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議案（１）　令和元年度の活動報告について



議案（１） 令和元年度の活動報告について 

 

 四国地区所有者不明土地連携協議会の令和元年度の活動を、以下のとおり

行った。 

 

１．各県用対連総会後の協議会に関する説明について 

各県の用地対策連絡（協議）会総会後に、法務局施策の情報提供及び

四国地区所有者不明土地連携協議会の概要について、市町村の担当者に

説明を行った。 

 

○開催概要 

＜徳島県＞ 

 日  時  平成３１年４月２３日（火） 

 場  所  徳島グランヴィリオホテル（徳島市） 

 出 席 者  １９市町村、２１名 

 説 明 者  事務局１名、徳島地方法務局１名 

 

＜香川県＞ 

 日  時  令和元年５月１６日（木） 

 場  所  ルポール讃岐（高松市） 

 出 席 者  １７市町、１７名 

 説 明 者  事務局１名、高松法務局１名 

 

＜愛媛県＞ 

 日  時  令和元年５月１０日（金） 

 場  所  メルパルク松山（松山市） 

 出 席 者  １６市町、１８名 

 説 明 者  事務局１名、松山地方法務局１名 

 

＜高知県＞ 

 日  時  令和元年５月１７日（金） 

 場  所  トップワン四国（高知市） 

 出 席 者  １８市町村、３６名 

 説 明 者  事務局１名、高知地方法務局１名 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

香川県における説明の様子         高知県における説明の様子 
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２．よろず相談会について 

市町村の所有者不明土地法担当者及び用地事務担当者を対象として、

用地業務に関する相談を受け付ける相談会を開催した。 

また相談会に併せて、平成３０年６月に四国の全市町村に対して行っ

た用地取得事務の実態等に関するアンケート調査の再確認を行い、支援

ニーズの把握を行った。 

 

○開催概要 

日  程  令和元年７月１８日（木）から９月２７日（金）のうち 

１６日間 

 場  所  四国地方整備局出先事務所又は各県庁若しくは各県の

出先事務所 

 相 談 員  四国地方整備局用地部及び四国各県の用地担当者 
       のべ４５名 

 相 談 者  四国管内の市町村の所有者不明土地担当者、用地事務担

当者等 

       ４４市町村、８０名 

相談概要  「地域福利増進事業の手続に関すること」、「用地取得

事務の流れに関すること」、「移転工法や補償方針など

の補償内容に関すること」、「財産管理人や多数相続な

どの契約相手方に関すること」等の相談があり、相談員

のこれまでの経験や知識に基づいて、問題の解決に向け

た助言を行った。 
※相談の詳細は、別紙「よろず相談会での相談事例」を

参照。 

 

愛媛県東予地方局におけるよろず相談会の様子  中村河川国道事務所におけるよろず相談会の様子 
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３．各県用対研修への整備局講師派遣について 

  各県の用地対策連絡（協議）会が主催する研修へ、整備局より講師

の派遣を行った。 

 

○開催概要 

＜徳島県＞ 

 日  時  令和元年１０月１６日（水） 

 場  所  徳島県庁（徳島市） 

 講義概要  物件移転等標準書について（立竹木、移転雑費） 

 出 席 者  ６９名（うち、１０市町村、１７名） 

 

＜香川県＞ 

 日  時  令和元年７月５日（金）（１回目） 

 場  所  香川県社会福祉総合センター（高松市） 

  講義概要  木造建物の算定について 

 出 席 者  ２６名（うち、４市町村、９名） 

 

 日  時  令和元年１０月５日（金）（２回目） 

 場  所  香川県社会福祉総合センター（高松市） 

 講義概要  公共補償基準要綱の解説・運用について 

 出 席 者  ４５名（うち、７市町、１２名） 

 

＜愛媛県＞ 

 日  時  令和元年９月４日（水）～５日（木） 

  場  所  にぎたつ会館（松山市）   

 講義概要  建物移転料算定要領のポイント（木造・非木造） 

       演習（成果物チェックなど） 

 出 席 者  ６０名（うち、９市町、２２名） 

 

＜高知県＞ 

 日  時  令和元年１１月７日（木）～８日（金） 

 場  所  高知県人権啓発センター（高知市） 

 講義概要  立竹木の調査算定、移転雑費の算定について 

 出 席 者  ８５名（うち、１１市町村、２８名） 
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４．講演会について 

  以下のとおり、所有者不明土地問題に関する講演会を開催した。 

 

 日  時  令和元年１０月１７日（木）１５：２０～１６：５０ 

 場  所  サンポートホール高松 第２小ホール（高松市） 

 講義概要  第１部 所有者不明土地問題の現状と課題について 

第２部 公共事業用地の取得に伴う不当要求対応について 

 講  師  上枝 康 弁護士 

 出 席 者  １３３名（うち、１１市町村、２０名） 

上枝弁護士による講演の様子               講演会会場の様子   

 

５．講習会について 

  以下のとおり、所有者不明土地問題等に関する講習会を開催した。 

 

 日  時  令和元年１２月１３日（金）１３：３０～１６：００ 

 場  所  高松サンポート合同庁舎(北館)１３階（高松市） 

       ※四国地方整備局のテレビ会議システムによる配信 

 講義概要  第１部 所有者の探索について 

第２部 相続関係の手続きについて 

 講  師  西尾 和之 司法書士（香川県司法書士会 副会長） 

 出 席 者  １５５名（うち、５９市町村、１２５名） 

西尾司法書士による講習の様子       テレビ会議システムによる配信の様子   
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   法務局より長期相続未了土地解消作業及び「表題部所有者不明の

登記及び管理の適正化に関する法律」に関する地方自治体向けの説明

会を下記のとおり開催した。 

 

 日  時  令和元年６月２７日（木）から９月１２日（木）のうち 

     １１日間 

 場  所  法務局会議室又は県出先事務所会議室 

 講義概要  ・長期相続未了土地解消作業について 

          ・表題部所有者不明土地解消作業について 

 講  師  各法務局の首席登記官，統括登記官，登記調査官等 

 出 席 者  ２５６名（うち、○市町村、○名） 

 ※法務局では、各自治体からの要望を元に作業を進め、今年度の長期

相続登記等未了土地解消作業については、令和２年１月以降、順次

付記登記手続を実施する予定である。 

 

 

※当初計画外事業として以下の活動を行った。 

 

６．所有者不明土地法に関する説明会の開催 

所有者不明土地法の全面施行（令和元年６月１日）に向け、都道府

県及び市町村の担当者を対象とした説明会を開催した。 

 

 日  時  令和元年５月２７日（月）１４：００～１６：００ 

 場  所  高松サンポート合同庁舎(北館)１３階（高松市） 

       ※四国地方整備局のテレビ会議システムによる配信 

 講義概要  地域福利増進事業ガイドラインについて 

 講  師  国土交通省土地・建設産業局企画課 栗山補佐 

 出 席 者  ２０１名（うち、８１市町村、１７６名） 

 

 

７．市町村のニーズ把握等に関するアンケート調査 

 市町村の用地事務に関するニーズの把握を目的として、国土交通省土

地・建設産業局公共用地室と連携して各市町村へアンケート調査を実施

した。 

 

 実施日程  令和元年７月１２日（金）～８月２日（金） 

 対 象 者  四国管内市町村の所有者不明土地法担当者等 

 ※実施結果については、権利者探索や所有者不明土地への対応に関す

る入門的な手引き書である「権利者探索の手引き」（作成中）へ反

映させるとともに、今後の協議会活動計画の策定に活用することと

している。 
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※各種会議の開催結果 

 

   【第 2 回総会】 

     日   付    令和２年１月２９日（水） 

      場   所    高松サンポート合同庁舎(南館)６階 ６０６会議室 

       議  事    (1)令和元年度の活動報告について 

                  (2)令和２年度の活動方針（案）について 

                  (3)その他 

      出 席 者    会長代行、会員、協力会員 

 

    【幹事会】 

      ＜第 1 回＞ 

       日  付  平成３１年４月１５日（月） 

        場  所  高松サンポート合同庁舎（北館）１３階 １３０３会議室 

        議  事    (1)年間活動計画（案）について 

                   (2)事務分担（案）について 

                   (3)平成３１（令和元）年度の活動計画について 

                   (4)その他 

        出 席 者   座長、会員、事務局 

           

    ＜第 2 回＞ 

     日  付  令和２年１月２１日（火） 

        場  所  高松サンポート合同庁舎（北館）１３階 １３０３会議室 

        議  事    (1)第２回総会における議案について 

                   (2)その他 

        出 席 者   座長、会員、事務局 
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し

て
く

だ
さ

い
。

）

○
補

償
内

容
に

関
す

る
こ

と
（

移
転

工
法

、
補

償
方

針
な

ど
）

集
団

墓
地

の
公

共
補

償
に

お
い

て
、

現
物

補
償

を
行

う
こ

と
に

つ
い

て
確

認
し

た
い

。
ま

た
、

金
銭

補
償

を
行

っ
た

事
例

や
そ

の
際

の
契

約
書

に
つ

い
て

確
認

し
た

い
。

部
分

的
に

現
物

補
償

（
補

償
設

計
書

の
作

成
、

起
業

地
の

残
地

を
代

替
地

と
し

た
時

の
造

成
）

を
行

っ
た

ケ
ー

ス
が

あ
る

こ
と

を
紹

介
し

、
現

物
補

償
を

行
う

上
で

の
留

意
点

の
ア

ド
バ

イ
ス

を
行

っ
た

。
ま

た
補

償
契

約
書

の
サ

ン
プ

ル
を

提
供

す
る

こ
と

と
し

た
。

相
談

概
要

対
応

概
要

 四
国

地
区

所
有

者
不

明
土

地
連

携
協

議
会

　
よ

ろ
ず

相
談

会
で

の
相

談
事

例

別
紙
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相
続

人
の

う
ち

、
一

部
の

者
が

相
続

放
棄

し
て

い
る

こ
と

が
判

明
し

て
い

る
が

、
残

り
の

相
続

人
に

対
し

て
も

相
続

放
棄

の
確

認
は

必
要

か
。

ま
た

そ
の

相
続

人
も

相
続

放
棄

を
し

て
い

れ
ば

ど
う

な
る

の
か

。

残
る

相
続

人
に

も
相

続
放

棄
し

て
い

る
か

確
認

を
行

う
必

要
が

あ
る

。
相

続
人

全
員

が
相

続
放

棄
し

て
お

れ
ば

、
相

続
人

が
い

な
い

た
め

、
相

続
財

産
管

理
人

の
選

任
手

続
き

が
必

要
と

考
え

る
。

所
在

確
認

に
つ

い
て

は
、

親
近

者
へ

の
聞

き
込

み
や

、
当

該
国

に
県

人
会

が
あ

れ
ば

そ
ち

ら
へ

の
調

査
が

考
え

ら
れ

る
。

ア
メ

リ
カ

合
衆

国
国

籍
を

取
得

し
、

日
本

国
籍

を
離

脱
し

て
い

る
方

が
い

る
が

、
所

在
等

、
現

在
の

状
況

が
判

明
し

て
い

な
い

場
合

、
ど

う
す

れ
ば

よ
い

か
。

対
応

概
要

建
物

の
移

転
を

含
む

契
約

を
予

定
し

て
い

る
。

代
替

地
が

必
要

な
こ

と
か

ら
三

者
契

約
を

締
結

す
る

こ
と

と
な

る
可

能
性

が
高

い
が

、
経

験
も

事
例

も
な

い
こ

と
か

ら
、

処
理

の
手

順
等

に
つ

い
て

指
導

願
い

た
い

。
ま

た
、

今
後

相
手

方
と

の
交

渉
が

進
む

過
程

で
、

再
度

相
談

・
ア

ド
バ

イ
ス

を
受

け
た

い
。

税
務

協
議

を
含

め
た

三
者

契
約

の
一

連
の

手
続

き
を

説
明

し
た

。
今

後
の

相
談

に
あ

た
っ

て
は

、
協

議
会

の
相

談
窓

口
で

あ
る

四
国

地
方

整
備

局
の

近
隣

事
務

所
の

用
地

担
当

を
紹

介
し

た
。

戸
籍

調
査

等
を

行
っ

て
も

本
人

の
所

在
・

生
死

が
不

明
の

場
合

に
は

ど
う

す
れ

ば
よ

い
か

。
不

在
者

財
産

管
理

人
制

度
に

つ
い

て
説

明
し

た
。

海
外

に
移

住
し

た
者

に
つ

い
て

、
登

記
の

際
の

住
所

証
明

は
ど

う
す

れ
ば

よ
い

か
。

住
所

や
本

人
で

あ
る

こ
と

の
証

明
方

法
に

つ
い

て
は

、
該

当
す

る
国

の
法

制
度

等
に

つ
い

て
も

確
認

し
な

が
ら

進
め

る
必

要
が

あ
る

と
考

え
ら

れ
る

。

相
続

人
多

数
の

場
合

に
お

い
て

、
ど

の
相

続
人

か
ら

用
地

交
渉

を
始

め
る

べ
き

か
。

相
続

人
不

存
在

の
土

地
を

取
得

す
る

に
は

、
ど

の
よ

う
な

手
続

き
と

な
る

の
か

。

用
地

交
渉

の
順

番
に

決
ま

っ
た

も
の

は
な

い
と

い
う

前
提

の
も

と
、

地
元

在
住

の
相

続
人

へ
の

相
談

や
、

相
続

人
全

員
に

手
紙

を
送

る
方

法
に

つ
い

て
紹

介
し

た
。

ま
た

、
担

当
者

の
用

地
交

渉
の

負
担

が
大

き
く

外
注

も
視

野
に

入
れ

て
い

る
と

の
話

が
あ

っ
た

の
で

、
（

一
社

）
日

本
補

償
コ

ン
サ

ル
タ

ン
ト

協
会

四
国

支
部

の
連

絡
先

を
伝

え
た

。

相
続

財
産

管
理

人
制

度
に

つ
い

て
説

明
し

た
。

相
談

概
要

対
応

概
要

登
記

名
義

人
が

亡
く

な
り

、
４

名
の

法
定

相
続

人
が

い
る

。
今

ま
で

は
誰

か
一

人
に

ま
と

め
て

も
ら

っ
た

上
で

契
約

を
し

て
い

た
が

、
相

続
が

ま
と

ま
ら

ず
、

ど
の

よ
う

に
交

渉
を

進
め

た
ら

よ
い

か
。

法
定

持
分

に
よ

る
土

地
売

買
契

約
を

行
う

方
法

も
あ

る
こ

と
に

つ
い

て
、

相
続

人
と

協
議

す
る

手
法

が
考

え
ら

れ
る

。
ま

た
、

法
定

相
続

の
際

の
契

約
書

例
を

別
途

提
供

す
る

こ
と

と
し

た
。

○
地

権
者

と
の

交
渉

・
契

約
に

関
す

る
こ

と

納
税

猶
予

の
農

地
を

取
得

す
る

計
画

が
あ

る
。

地
権

者
に

説
明

す
る

必
要

が
あ

る
た

め
、

制
度

の
内

容
に

つ
い

て
確

認
し

た
い

。
制

度
の

概
要

を
説

明
し

た
上

で
、

条
件

に
よ

っ
て

対
応

が
変

わ
る

こ
と

が
予

想
さ

れ
る

こ
と

か
ら

、
詳

細
に

つ
い

て
は

税
務

署
に

直
接

確
認

す
る

よ
う

説
明

し
た

。

相
談

概
要
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○
そ

の
他

相
談

概
要

対
応

概
要

登
記

記
録

に
氏

名
の

み
記

載
さ

れ
て

い
る

土
地

に
つ

い
て

は
、

戸
籍

等
の

請
求

も
で

き
ず

所
有

者
が

わ
か

ら
な

い
た

め
、

地
籍

調
査

を
実

施
す

る
際

に
は

筆
界

未
定

と
し

て
地

図
を

作
成

せ
ざ

る
を

得
な

い
。

所
有

者
を

探
索

す
る

方
法

は
な

い
か

。

自
治

体
の

執
行

体
制

・
予

算
等

に
応

じ
た

用
地

取
得

の
や

り
方

が
あ

る
中

で
、

国
や

県
の

場
合

は
、

事
務

処
理

要
領

等
に

よ
る

用
地

取
得

方
法

の
確

立
や

、
用

地
取

得
業

務
を

外
部

委
託

す
る

等
、

様
々

な
手

法
に

つ
い

て
紹

介
し

た
。

用
地

取
得

事
務

の
経

験
年

数
も

短
く

、
仕

事
に

苦
慮

し
て

い
る

。

○
所

有
者

不
明

土
地

法
に

関
す

る
こ

と
（

地
域

福
利

増
進

事
業

、
土

地
収

用
法

の
特

例
な

ど
）

国
土

交
通

省
の

ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

（
所

有
者

不
明

土
地

問
題

に
関

す
る

最
近

の
取

組
に

つ
い

て
）

に
掲

載
さ

れ
て

い
る

、
「

地
域

福
利

増
進

事
業

ガ
イ

ド
ラ

イ
ン

」
P

4
5

～
5

9
を

参
考

と
す

る
よ

う
説

明
し

た
。

「
表

題
部

所
有

者
不

明
土

地
の

登
記

及
び

管
理

の
適

正
化

に
関

す
る

法
律

」
（

令
和

元
年

法
律

第
１

５
号

）
に

つ
い

て
情

報
提

供
を

行
っ

た
。

用
地

事
務

の
流

れ
に

つ
い

て
説

明
し

た
。

用
地

事
務

の
流

れ
が

よ
く

理
解

で
き

て
い

な
い

の
で

教
え

て
欲

し
い

。

地
域

福
利

増
進

事
業

で
、

民
間

事
業

者
か

ら
情

報
提

供
依

頼
が

あ
っ

た
場

合
に

は
市

町
村

が
ど

こ
ま

で
対

応
し

な
い

と
い

け
な

い
の

か
。

国
土

交
通

省
の

ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

（
所

有
者

不
明

土
地

問
題

に
関

す
る

最
近

の
取

組
に

つ
い

て
）

に
掲

載
さ

れ
て

い
る

「
地

方
公

共
団

体
向

け
説

明
会

（
平

成
３

０
年

秋
）

資
料

」
７

－
２

を
参

考
と

す
る

よ
う

説
明

し
た

。

相
談

概
要

対
応

概
要

所
有

者
不

明
土

地
法

の
制

度
の

概
要

に
つ

い
て

教
え

て
も

ら
い

た
い

。
国

土
交

通
省

の
ホ

ー
ム

ペ
ー

ジ
（

所
有

者
不

明
土

地
問

題
に

関
す

る
最

近
の

取
組

に
つ

い
て

）
の

資
料

を
使

用
し

て
概

要
を

説
明

し
た

。

地
域

福
利

増
進

事
業

に
お

い
て

民
間

事
業

者
よ

り
土

地
所

有
者

の
情

報
な

ど
の

提
供

の
求

め
が

あ
っ

た
場

合
に

は
、

市
町

村
の

請
求

担
当

部
局

が
対

応
す

る
こ

と
に

な
っ

て
い

る
が

、
個

人
情

報
の

提
供

や
証

明
書

の
発

行
後

に
、

各
都

道
府

県
に

お
い

て
民

間
事

業
者

が
申

請
し

た
案

件
が

地
域

福
利

増
進

事
業

に
該

当
し

な
い

と
判

断
さ

れ
る

可
能

性
も

あ
る

と
考

え
る

が
、

そ
の

場
合

、
市

町
村

が
個

人
情

報
を

提
供

し
た

こ
と

が
不

適
切

と
指

摘
さ

れ
る

こ
と

は
な

い
か

。
地

域
福

利
増

進
事

業
に

お
い

て
市

町
村

へ
土

地
所

有
者

な
ど

の
情

報
提

供
を

求
め

る
際

に
は

、
情

報
提

供
請

求
書

に
疎

明
書

面
を

添
付

す
る

こ
と

に
な

っ
て

い
る

が
、

疎
明

書
面

と
は

ど
の

よ
う

な
も

の
か

。
地

域
福

利
増

進
事

業
と

し
て

認
め

ら
れ

て
い

な
い

段
階

で
個

人
情

報
を

提
供

し
た

り
、

証
明

書
を

発
行

す
る

こ
と

に
懸

念
が

あ
る

。

9
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ま
た

、
四

国
地

方
整

備
局

用
地

部
に

お
い

て
も

、
協

議
会

活
動

に
関

す
る

資
料

を
随

時
掲

載
し

て
い

ま
す

。

　
　

　
h

tt
p
:/

/
w

w
w

.s
k
r.
m

lit
.g

o
.jp

/
yo

u
ti
/
fu

m
e
it
o
c
h

i/
in

d
e
x
.h

tm
l

　
　

国
土

交
通

省
の

ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

（
所

有
者

不
明

土
地

問
題

に
関

す
る

最
近

の
取

組
に

つ
い

て
）

に
は

、
所

有
者

不
明

土
地

法
や

各
種

通
知

文
書

等
が

掲
載

さ
れ

て
　

い
ま

す
の

で
、

業
務

の
参

考
に

ご
活

用
く

だ
さ

い
。

　

相
談

概
要

対
応

概
要

法
務

局
が

昨
年

度
か

ら
行

っ
て

い
る

長
期

相
続

登
記

等
未

了
土

地
の

作
業

に
つ

い
て

、
相

続
人

の
確

認
後

に
ど

の
よ

う
に

登
記

記
録

へ
記

載
さ

れ
る

の
か

。
登

記
記

録
へ

の
記

載
例

を
説

明
し

た
。

お
役

立
ち

情
報
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議案（２）　令和２年度の活動方針（案）について



議案（２） 令和２年度の活動方針（案）について 

 

 四国地区所有者不明土地連携協議会の令和２年度の活動方針（案）につい

ては、以下のとおりである。 

 

１．各県用対連総会の場を活用した協議会活動に関する説明について 

各県の用地対策連絡（協議）会総会後に、法務局施策の情報提供及び

四国地区所有者不明土地連携協議会の活動概要（総会の結果報告等や当

年度の活動計画）について、市町村の担当者に説明を行う。 

日程については、令和２年４月～５月を予定とし、各県の用地対策連

絡（協議）会と調整を行う。 

 

２．「よろず相談会」について 

市町村の用地実務担当者向けに、用地業務に関する相談を受け付ける

相談会を開催する。また、用地取得事務の実態等に関する聞き取りを行

い、引続きニーズの把握に努める。 

日程については、令和２年７月及び９月を予定とし、詳細は各県と調

整し決定する。 

 

３．講演会について 

  所有者不明土地問題等に関する講演会を開催する。 

日程及び場所については、各方面の要望を調整し決定する。 

内容については、学識経験者又は実務経験者による講演を予定してい

る。なお、協力会員の有する専門的知識についての講義が必要となった

場合については、協力会員へ講師派遣等の協力をお願いする。 

 

４．講習会について 

  所有者不明土地問題や用地取得に関する講習会を開催する。 

日程については、令和２年６月～１１月を予定とし、場所については、

各県の用地対策連絡（協議）会が主催する研修会の場を活用することと

する。 
内容については、各方面の要望を踏まえて決定する。なお、協力会員

の有する専門的知識についての講義が必要となった場合については、協

力会員へ講師派遣等の協力をお願いする。 

 

５．相談体制の充実 

事務局及び整備局出先事務所における所有者不明土地問題などに関

する相談対応並びに各県用地対策連絡（協議）会の相談体制により、継

続的な市町村支援を行う。 
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※各種会議の開催予定

   【第 3 回総会】 

  日 付    令和３年２月 

場   所    高松サンポート合同庁舎 会議室 

議  事    (1)令和２年度の活動報告について

(2)令和３年度の活動方針（案）について

(3)その他

  【幹事会】 

 ＜第 1 回＞ 

 日  付  令和２年４月 

場  所  高松サンポート合同庁舎 会議室 

議  事    (1)令和２年度の活動計画について

(2)その他

＜第 2 回＞ 

 日  付  令和３年１月 

場  所  高松サンポート合同庁舎 会議室 

議  事    (1)第３回総会における議案について

(2)その他

12



四国地区所有者不明土地連携協議会

第２回総会

第２部資料



1 今後の土地政策について
（国土交通省からの情報提供）

2 法務局の所有者不明土地問題への取組について ・・・ 11

3 構成員からの情報提供について

目次

・・・ 1



１ 今後の土地政策について

（国土交通省からの情報提供）



M
in

is
tr

y 
of

 L
an

d,
 In

fr
as

tr
uc

tu
re

, T
ra

ns
po

rt
 a

nd
 T

ou
ri

sm

国
土
交
通
省
説
明
資

料

令
和
２
年
１
⽉
２
９
⽇

国
⼟
交
通
省

⼟
地
・
建
設
産
業
局

総
務
課

公
共
⽤
地
室

企
画
課

1



こ
れ
か
ら
の
土

地
政

策
の
全

体
像

に
つ
い
て

(
1
/
2
)

国
民

生
活

の
安

定
向

上
・
国

民
経

済
の

健
全

な
発

展
土

地
政

策
の

目
的

①
土

地
・
不

動
産

の
有

効
活

用

（
既

に
利

用
さ

れ
て

い
る

も
の

の
最

適
活

用
、

低
未

利
用

の
も

の
の

創
造

的
活

用
）

②
防

災
・
減

災
、

地
域

へ
の

外
部

不
経

済
の

発
生

防
止

・
解

消
（
所

有
者

不
明

土
地

対
策

、
管

理
不

全
土

地
対

策
等

）

目
的

達
成

に
向

け
て

の
土

地
政

策
の

課
題

現
在

～
バ

ブ
ル

～
バ

ブ
ル

崩
壊

（
土

地
基

本
法

制
定

時
）

地
価

高
騰

に
よ

る
・
住

宅
取

得
の

困
難

化

・
社

会
資

本
整

備
へ

の
支

障

等
に

対
応

す
る

地
価

対
策

（
正

常
な

需
給

関
係

・
適

正
な

地
価

の
形

成
）

課
題

の
解

決
に

向
け

た

土
地

政
策

の
方

向
性

と
関

係
者

の
責

務

○
土

地
の

適
正

な
「
利

用
」
「
取

引
」
と

と
も

に
適

正
な

「
管

理
」
を

確
保

※
現

行
土

地
基

本
法

に
は

適
正

な
「
管

理
」
に

関
す

る
規

律
は

な
し

○
土

地
所

有
者

等
の

責
務

を
明

確
化

（
権

利
関

係
・
境

界
の

明
確

化
に

関
す

る
規

定
を

追
加

）

・
投

機
的

取
引

の
抑

制
（
土

地
取

引
規

制
等

）
・
適

正
な

利
用

（
高

度
利

用
、

土
地

利
用

転
換

等
）

・
計

画
に

従
っ

た
利

用

（
土

地
利

用
計

画
の

策
定

等
）

↑
土

地
基

本
法

上
の

「
目

的
」

↓

土
地

基
本

法
上

の
「
基

本
理

念
・
責

務
」

直
面

す
る

課
題

：
地

域
の

活
性

化
、

持
続

可
能

性
の

確
保

国
土
審
議
会
土
地
政
策
分
科
会
企
画
部
会

中
間
と
り
ま
と
め
概
要
（令

和
元
年
1
2
月
2
6
日
公
表
） 1

2



土
地

政
策

の
方

向
性

に
即

し
た

基
本

的
な

重
要

施
策

土
地

基
本

法
上

の
「
基

本
的

施
策

」

土
地

の
利

用
・
管

理
に

関
す

る
計

画
に

沿
っ

て
、

「
部

分
最

適
」
で

は
な

く
「
全

体
最

適
」
を

図
り

な
が

ら
実

施

・
土

地
政

策
に

関
す

る
政

府
の

基
本

的
な

方
針

の
策

定

国
、

地
方

公
共

団
体

は
、

方
針

に
基

づ
き

、
土

地
に

関
す

る
施

策
を

一
体

的
に

推
進

こ
れ
か
ら
の
土

地
政

策
の
全

体
像

に
つ
い
て

(
2
/
2
)

管
理

※
利

用
取

引

既
に

利
用

さ
れ

て
い

る
土

地
・不

動
産

最
大

限
有

効
に

活
用

す
る

取
組

低
未

利
用

の
土

地
・不

動
産

市
場

を
通

じ
て

利
用

に
つ

な
げ

る
取

組

地
域

に
お

け
る

公
共

・公
益

的
な

利
用

に
つ

な
げ

る
取

組

適
正

な
管

理
を

確
保

す
る

取
組

空
き

地
・空

き
家

バ
ン

ク
整

備
、

ラ
ン

ド
バ

ン
ク

の
形

成
・
確

立
等

集
約

・再
編

に
よ

る
公

共
空

間
の

創
出

（
ス

ポ
ン

ジ
化

対
策

）、
グ

リ
ー

ン
イ

ン
フ

ラ
の

創
出

等

都
市

の
競

争
力

強
化

、
コ

ン
パ

ク
ト

シ
テ

ィ
施

策
の

推
進

、
不

動
産

投
資

の
活

性
化

、
既

存
住

宅
流

通
推

進
等

「
最

適
活

用
」

※
：地

域
へ

の
外

部
不

経
済

の
発

生
防

止
・解

消
の

た
め

の
管

理
行

為

管
理

不
全

土
地

対
策

（
民

事
法

制
、

イ
ン

フ
ラ

隣
接

地
管

理
等

）
等

「
外

部
不

経
済

の
発

生
抑

制
・解

消
」

「
情

報
基

盤
の

整
備

」

「
創

造
的

活
用

」

地
籍

整
備

の
推

進
、

登
記

情
報

最
新

化
、

地
価

公
示

制
度

、
官

民
連

携
の

不
動

産
情

報
提

供
等

所
有

者
不

明
土

地
法

の
施

行
、

民
事

基
本

法
制

の
見

直
し

、
地

籍
整

備
の

推
進

等

「
所

有
者

不
明

土
地

問
題

へ
の

対
応

」

国
土
審
議
会
土
地
政
策
分
科
会
企
画
部
会

中
間
と
り
ま
と
め
概
要
（令

和
元
年
1
2
月
2
6
日
公
表
）

2
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低
未
利

用
地

の
適

切
な
利

用
・
管
理
を
促
進
す
る
た
め
の
特

例
措

置

地
方

部
を

中
心

に
全

国
的

に
空

き
地

・
空

き
家

が
増

加
す

る
中

、
新

た
な

利
用

意
向

を
示

す
者

へ
の

土
地

の
譲

渡
を

促
進

す
る

た
め

、
個

人
が

保
有

す
る

低
額

の
低

未
利

用
地

を
譲

渡
し

た
場

合
の

譲
渡

所
得

を
控

除
す

る
こ

と
で

、
土

地
の

有
効

活
用

を
通

じ
た

投
資

の
促

進
、

地
域

活
性

化
、

更
な

る
所

有
者

不
明

土
地

の
発

生
の

予
防

を
図

る
。

鹿
児

島
県

い
ち

き
串

木
野

市
（
土

地
）

譲
渡

額
約

3
5
0
万

円
三

重
県

津
市

（
土

地
）

譲
渡

額
約

2
7
0
万

円
新

潟
県

燕
市

（
土

地
）

譲
渡

額
約

3
5
0
万

円

•
移

住
者

等
の

居
住

、
店

舗
、

事
務

所
、

ア
ト

リ
エ

等
の

利
用

•
隣

地
所

有
者

に
よ

る
管

理
・
利

活
用

想
定
した
よ
りも

売
却
収
⼊
が
低
い

⼟
地
を
売
らず
に
、低
未
利
⽤
地
（
空
き
地
）
とし
て
放
置

相
対
的
に
譲
渡
費
⽤

（
測
量
費
、解
体
費
等
）

の
負
担
が
重
い

様
々
な
費
⽤
の
⽀
出
が
あ
っ

た
上
に
、さ
らに

課
さ
れ
る
譲
渡
所
得
税
の

負
担
感
が
⼤
きい

・⼟
地
とそ
の
上
物
の
取
引
額
の
合
計
が
50
0万
円
以
下

・都
市
計
画
区
域
内
の
低
未
利
⽤
⼟
地
等

※
譲
渡
前
に
低
未
利
⽤
で
あ
る
こと
及
び
譲
渡
後
の
買
主
の
利
⽤
に
つ
い
て
市
区

町
村
が
確
認
した
も
の
に
限
る
。

の
要
件
を
満
た
す
取
引
に
つ
い
て
、売
主
の
⻑
期
譲
渡
所
得
を
10
0万
円
控
除
。


新
た
な
利
⽤
意
向
を
⽰
す
新
所
有
者
に
よ
る
⼟
地
の
適
切
な
利
⽤
・管
理


⼟
地
の
有
効
活
⽤
を
通
じた
投
資
の
促
進
、地
域
活
性
化


所
有
者
不
明
⼟
地
の
発
⽣
予
防

(出
典

：
G

o
o
gl

e
 M

ap
s)

新
た
な
特
例
措
置
の
概
要

課
税

対
象

譲
渡
所
得

(譲
渡
益
)

譲
渡
価
格 取
得
費

譲
渡
経
費

(※
２
)

譲
渡

所
得

の
20
%

分
に

課
税

（
※
２
）
解
体
費
・測
量
費
・宅
建
業
者
へ
の
仲
介
⼿
数
料
等

（
※
１
）
取
得
費
が
分
か
らな
い
場
合
、譲

渡
価
格
の
５
％
とみ
な
され
る
。

譲
渡
所
得

(譲
渡
益
)譲
渡
価
格 取
得
費

譲
渡
経
費

10
0万

円
控
除

(※
1)

課
税
対
象

低
額
な
不
動
産
取
引
の
課
題

売
却
時
の
負
担
感
を
軽
減
す
る
こと
で
売
却
イ
ン
セ
ン
テ
ィブ
を
付
与
し、
⼟
地
に
新
た
な
価
値
を
⾒
い
だ
す
者
へ
の
譲
渡
を
促
進

特
例
適
⽤
イ
メ
ー
ジ

利
活
⽤
さ
れ
て
い
な
い
少
額
の
空
き
地
等
の
活
⽤
イ
メ
ー
ジ

※
改

正
土

地
基

本
法

の
施

行
の

日
又

は
令

和
２

年
７

月
１

日
の

い
ず

れ
か

遅
い

日
～

令
和

４
年
12

月
31

日

控
除

額
の
20
%

分
（
最

大
20

万
円

）
の

減
税

3
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所
有
者
不
明
土
地
法
の
円
滑
な
運
用
に
向
け
た
地
域
支
援

○
令

和
元

年
６

月
に

全
面

施
行

し
た

所
有

者
不

明
土

地
法

に
基

づ
く
地

域
福

利
増

進
事

業
等

に
つ

い
て

、
民

間
事

業
者

等
に

よ
る

先
進

的
な

取
組

に
お

け
る

所
有

者
の

探
索

、
地

域
の

合
意

形
成

等
に

要
す

る
経

費
を

支
援

し
、

事
業

の
円

滑
な

運
用

、
取

組
の

普
及

を
図

る
。

○
全

国
1
0
地

区
で

地
方

整
備

局
、

法
務

局
、

地
方

公
共

団
体

、
関

係
士

業
団

体
に

よ
り

構
成

さ
れ

る
「
所

有
者

不
明

土
地

等
に

関
す

る
連

携
協

議
会

」
が

設
置

さ
れ

、
地

方
公

共
団

体
等

に
対

す
る

所
有

者
探

索
の

ノ
ウ

ハ
ウ

の
提

供
、

先
進

事
例

の
情

報
共

有
等

を
行

う
。

背
景

・
必

要
性

「
所

有
者

不
明

土
地

解
決

事
例

集
」
の

作
成

・
所

有
者

不
明

土
地

に
お

け
る

土
地

所
有

者
等

の
探

索
に

係
る

解
決

事
例

施
策

「
講

演
会

」
を

全
国
10

地
区

の
協

議
会

で
開

催

・
所

有
者

不
明

土
地

問
題

に
関

す
る

取
組

等
の

諸
制

度
の

周
知

等
を

実
施

「
講

習
会

」
を

各
都

道
府

県
に

お
い

て
協

議
会

が
実

施
（
全

国
約
50

ヶ
所

）

・
士

業
団

体
、

学
識

経
験

者
等

に
よ

る
土

地
所

有
者

等
の

探
索

方
法

等
の

ノ
ウ

ハ
ウ

等
を

習
得

○
未

利
用

地
を

活
用

し
た

地
域

の
福

祉
・
利

便
の

増
進

、
所

有
者

不
明

土
地

の
管

理
の

適
正

化
、

地
域

環
境

の
保

全
・
向

上
○

所
有

者
不

明
土

地
法

に
対

応
し

た
市

町
村

等
職

員
の

ス
キ

ル
ア

ッ
プ

、
全

国
的

な
用

地
事

務
の

底
上

げ
、

早
期

の
事

業
進

捗
・
効

果
発

現

効
果

地
域

福
利

増
進

事
業

等
モ

デ
ル

調
査

の
実

施
協

議
会

※
活

動
に

よ
る

支
援

地
域

福
利

増
進

事
業

等
に

つ
い

て
、

所
有

者
の

探
索

、
地

域
の

合
意

形
成

、
所

有
者

不
明

土
地

に
お

け
る

使
用

権
の

設
定

等
に

関
す

る
先

進
的

な
取

組
の

支
援

（
モ

デ
ル

調
査

）
を

通
じ

て
、

事
業

化
の

ノ
ウ

ハ
ウ

等
の

整
理

・
分

析
、

他
地

域
へ

の
普

及
を

促
進

【事
業
活
用
イ
メ
ー
ジ
】

所
有

者
不

明
土

地

防
災

空
地

（広
場

）

【実
施

主
体
】

・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
自
治
会
、
民
間
事
業
者
、
地
方
公
共
団
体
等

【
支
援
対
象
経
費
の
例

】

・
所
有
者
の
探
索
、
事
業
計
画
等
の
作
成
、
補
償
金
の

算
定

等
に
必
要
な
専
門
家
へ
の
委
託
料

等
・
合

意
形

成
に
向

け
た
会

議
の
開

催
費

、
外

部
講

師
へ

の
謝
金
、
補
助
員
の
賃
金

等

【
支

援
額
等
】

・
上

限
3
0
0
万
円
/
地
区
、
公
募
に
よ
り
7
地

区
程

度
を

選
定

予
定

＜
支

援
対

象
等

＞

支
援

ツ
ー

ル

講
演

会

講
習

会

※
総

会
(1

～
2
回

/
年

)・
幹

事
会

(3
～

4
回

/
年

)を
実

施
、

各
県

ご
と

に
分

科
会

を
設

置

R
２

年
度

予
算

案
(継

続
）

4
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所
有
者
不
明
土
地
法
の
円
滑
な
運
用
に
向
け
た
地
域
支
援
(
モ
デ
ル
調
査
)

モ
デ

ル
調

査
対

象
の

例

○
平

成
3
0
年

6
月

に
成

立
し

た
「
所

有
者

不
明

土
地

の
利

用
の

円
滑

化
等

に
関

す
る

特
別

措
置

法
」の

円
滑

な
運

用
の

た
め

、
地

域
福

利
増

進
事

業
等

に
係

る
モ

デ
ル

的
な

取
組

に
つ

い
て

、
事

業
を

実
施

し
た

い
と

考
え

る
者

に
よ

る
所

有
者

の
探

索
、

事
業

計
画

の
策

定
、

関
係

者
と

の
調

整
、

専
門

家
の

派
遣

等
に

要
す

る
経

費
を

支
援

○
支

援
し

た
事

例
を

通
じ

て
、

事
業

化
の

ノ
ウ

ハ
ウ

、
関

係
者

の
役

割
分

担
等

に
つ

い
て

の
取

組
の

成
果

を
国

で
分

析
・
整

理
し

、
他

地
域

へ
の

普
及

・横
展

開
を

促
進

【
支

援
対
象

】
①

Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
自

治
会
、
民
間
事
業
者

②
地

方
公
共
団
体

【
支
援

対
象
経
費
の
例

】
･
所
有
者
の
探
索
・調

査
、
会
議
資
料
や
事
業
計
画
等
の
作
成
（
測
量
・
設
計
・
補
償
金
算
定
を
含
む
）
に

必
要

な
専
門
家
等
へ
の
委
託
料

･
合

意
形
成
に
向
け
た
会
議
の
開
催
等
に
必
要
な
会
場
借
上
費
、
外
部
講
師
へ
の
謝
金
等

･
モ
デ
ル
調
査
の
実
施
に
必
要
な
土
地
等
の
管
理
費
（
草
刈
り
等
に
要
す
る
費
用
。
施
設
整
備
費
を
除
く
。
）

･
財

産
管
理
制
度
の
予
納
金
（
調
査
完
了
時
ま
で
の
支
出
分
）

･
そ
の
他

、
旅

費
、
消
耗
品
・
燃
料
費
、
補
助
員
の
賃
金
、
手
数
料
等

【
支

援
額
等
】

･
上

限
3
0
0
万
円
/
地
区
、
公
募
に
よ
り
７
地
区
程
度
を
選
定

＜
支

援
対

象
経

費
等

（
想

定
）
＞

（
１

）
所

有
者

不
明

土
地

等
の

所
有

者
の

探
索

、
有

効
活

用
の

促
進

・
地

域
福

利
増

進
事

業
の

実
施

の
準

備
の

た
め

の
所

有
者

の
探

索
等

（
自

治
体

に
よ

る
土

地
所

有
者

等
関

連
情

報
の

行
政

内
部

で
の

利
用

、
民

間
事

業
者

に
よ

る
情

報
提

供
の

請
求

（
法

3
9条

）
等

）

・
地

域
住

民
の

福
祉

・利
便

の
増

進
を

図
る

た
め

に
所

有
者

不
明

土
地

を
用

い
る

地
域

福
利

増
進

事
業

を
実

施
し

よ
う

と
す

る
場

合
の

事
業

区
域

の
選

定
、

事
業

計
画

案
の

策
定

等

・
地

域
住

民
や

関
係

権
利

者
の

合
意

形
成

、
裁

定
申

請
に

向
け

た
申

請
内

容
の

検
討

等

（
２

）
管

理
不

全
の

所
有

者
不

明
土

地
等

の
適

正
管

理
の

促
進

・
管

理
不

全
と

な
っ

て
い

る
所

有
者

不
明

土
地

の
財

産
管

理
人

の
選

任
請

求
の

検
討

（
法

3
8
条

）等

※
下

記
は

例
示

で
あ

り
、

幅
広

い
提

案
の

中
か

ら
有

識
者

委
員

会
で

の
評

価
を

踏
ま

え
選

定

所
有

者
不

明
土

地
を

地
域

福
利

増
進

事
業

に
よ

り
防

災
空

地
や

ポ
ケ

ッ
ト

パ
ー

ク
等

と
し

て
活

用
（
イ

メ
ー

ジ
）

<
所
有
者
不
明

土
地

>

･事
業

計
画

の
策

定
･関

係
者

と
の

調
整

地
域

福
利

増
進

事
業

の
裁

定
申

請
裁

定
申

請
書

･事
業

者
情

報
･福

利
の
増
進
に
資
す
る
も
の
で

あ
る
こ
と

･不
明

土
地

の
所

有
者

を
確
知

で
き
な
い
事

情
等

そ
の
他

の
書

類

事
業

計
画

書

･整
備

す
る
施

設
内

容
･事

業
区

域
･権

利
取

得
計

画
･資

金
計

画
･原

状
回

復
措

置
の
内

容
等

･所
有

者
の

探
索

･確
知

権
利

者
等

と
の

相
談

･資
金

計
画

･補
償

金
算

定
等

ポ
ケ
ッ
トパ

ー
ク
（公

園
）

防
災

空
地

（
広

場
）

問
合

せ
先

：
国

土
交

通
省

土
地

・建
設

産
業

局
企

画
課

0
3
-
5
2
5
3
-
8
1
1
1
（
内

線
3
0
6
4
3
、

3
0
6
3
5
)
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令
和
元
年
度

「
所
有
者
不
明
土
地
モ
デ
ル
調
査
」
実
施
地
区
一
覧

○
一

次
採

択
（
６

月
1
4
日

）

主
な

調
査

地
域

応
募

主
体

調
査

概
要

千
葉

県
八

千
代

市
自

治
会

・
土

地
区

画
整

理
事

業
に

よ
り

換
地

さ
れ

た
土

地
の

一
部

に
所

有
者

不
明

土
地

が
あ

り
、

管
理

不
全

の
状

態
と

な
っ

て
い

る
。

・
地

区
内

に
は

自
治

会
所

有
の

集
会

所
が

な
い

こ
と

か
ら

、
当

該
所

有
者

不
明

土
地

を
活

用
し

た
地

域
福

利
増

進
事

業
に

よ
る

集
会

所
（
公

民
館

に
類

似
す

る
施

設
）
の

整
備

・
適

正
管

理
を

検
討

す
る

。

新
潟

県
南

蒲
原

郡
田

上
町

一
般

社
団

法
人

（
福

祉
関

係
）

・
竹

が
繁

茂
す

る
な

ど
、

管
理

不
全

の
状

態
と

な
っ

て
い

る
所

有
者

不
明

土
地

に
つ

い
て

、
竹

林
を

活
か

し
た

地
域

住
民

の
交

流
の

場
・
福

祉
団

体
の

活
動

の
場

等
と

し
て

の
活

用
に

向
け

、
地

域
福

利
増

進
事

業
に

よ
る

公
園

や
広

場
等

の
整

備
・
適

正
管

理
を

検
討

す
る

。

長
野

県
上

田
市

一
般

社
団

法
人

（
ま

ち
づ

く
り

関
係

）

・
市

内
の

里
山

集
落

内
に

点
在

す
る

所
有

者
不

明
土

地
が

管
理

不
全

の
状

態
で

、
観

光
地

に
お

け
る

景
観

上
の

阻
害

要
因

等
に

な
っ

て
い

る
こ

と
か

ら
、

地
域

福
利

増
進

事
業

に
よ

る
公

園
や

広
場

等
の

整
備

・
適

正
管

理
を

検
討

す
る

。

兵
庫

県
川

西
市

個
人

（
土

地
所

有
者

）

・
応

募
者

所
有

地
の

隣
接

地
の

所
有

者
が

不
明

で
、

2
0
年

以
上

前
に

発
生

し
た

火
災

の
瓦

礫
が

放
置

さ
れ

、
雑

草
繁

茂
や

不
法

投
棄

、
強

風
・
豪

雨
等

に
伴

う
近

隣
へ

の
悪

影
響

が
発

生
し

て
い

る
。

・
地

域
の

防
災

性
の

向
上

、
生

活
環

境
の

向
上

等
を

図
る

た
め

、
当

該
所

有
者

不
明

土
地

に
つ

い
て

、
地

域
福

利
増

進
事

業
に

よ
る

防
災

空
地

や
地

域
の

菜
園

（
公

園
）
等

の
整

備
・
適

正
管

理
を

検
討

す
る

。

○
二

次
採

択
（
８

月
2
2
日

)
主

な
調

査
地

域
応

募
主

体
調

査
概

要

新
潟

県
粟

島
浦

村
地

方
公

共
団

体
令

和
元

年
６

月
に

発
生

し
た

山
形

県
沖

を
震

源
と

す
る

地
震

を
契

機
に

、
津

波
等

を
想

定
し

、
新

た
に

高
台

に
安

全
な

避
難

場
所

の
確

保
が

必
要

と
認

識
さ

れ
た

こ
と

か
ら

、
雑

草
が

繁
茂

す
る

な
ど

、
管

理
不

全
の

状
態

と
な

っ
て

い
る

高
台

の
所

有
者

不
明

土
地

に
つ

い
て

、
地

域
福

利
増

進
事

業
に

よ
る

防
災

空
地

の
整

備
・
適

正
管

理
を

検
討

す
る

。

○
三

次
採

択
（
1
1
月

７
日

)
主

な
調

査
地

域
応

募
主

体
調

査
概

要

山
口

県
山

口
市

地
方

公
共

団
体

中
心

商
店

街
に

お
け

る
防

災
性

の
向

上
や

賑
わ

い
の

創
出

を
目

的
と

す
る

狭
隘

道
路

の
改

善
と

あ
わ

せ
て

隣
接

す
る

所
有

者
不

明
土

地
に

つ
い

て
、

広
場

の
整

備
を

検
討

す
る

。
6
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
都

道
府

県
庁

所
在

地
等

で
開

催
（
各

都
道

府
県

で
１

回
（
全

国
で

の
べ

５
０

回
程

度
）
､１

会
場

平
均

4
0
名

程
度

を
想

定
）


講

義
の

内
容

は
、

所
有

者
探

索
の

方
法

や
所

有
者

が
不

明
の

場
合

の
解

決
方

法
な

ど
、

地
域

の
ニ

ー
ズ

を
踏

ま
え

て
設

定

＜
講

義
の

例
＞

１
．

土
地

所
有

者
等

の
探

索
方

法
に

つ
い

て

２
．

用
地

取
得

に
係

る
不

動
産

登
記

に
つ

い
て

３
．

民
法

に
関

連
す

る
諸

制
度

（
不

在
者

財
産

管
理

人
制

度
等

）
に

つ
い

て

４
．

外
部

の
専

門
家

等
（
発

注
方

法
を

は
じ

め
と

し
た

ア
ウ

ト
ソ

ー
シ

ン
グ

の
方

法
・
手

続
き

等
）
の

活
用

５
．

関
連

す
る

諸
制

度
（
所

有
者

不
明

土
地

法
の

施
策

、
土

地
関

係
法

令
の

改
正

等
）
の

紹
介


講

師
は

、
協

議
会

構
成

メ
ン

バ
ー

（
実

務
経

験
者

）
を

予
定

１
．

講
習

会
の

開
催

講
習

会
、
講
演
会
の
開
催

（
所
有
者
不
明
土
地
連
携
協
議
会
の
活
動
支
援
経
費
）


地

域
ブ

ロ
ッ

ク
ご

と
で

開
催

（
各

地
方

整
備

局
本

局
等

の
所

在
地

（
全

国
1
0
か

所
）、

１
会

場
5
0
～

4
5
0
名

を
想

定
）


講

演
内

容
は

、
所

有
者

不
明

土
地

対
策

に
関

連
し

た
テ

ー
マ

を
予

定

＜
講

演
テ

ー
マ

例
＞

１
．

所
有

者
不

明
土

地
問

題
の

現
状

、
課

題

２
．

所
有

者
不

明
土

地
問

題
に

お
け

る
○

○
士

と
の

連
携

に
つ

い
て

３
．

こ
れ

か
ら

の
土

地
政

策
に

つ
い

て
な

ど


講

師
は

、
学

識
経

験
者

、
シ

ン
ク

タ
ン

ク
等

の
外

部
講

師
や

関
係

士
業

団
体

等
の

協
議

会
構

成
メ

ン
バ

ー
を

予
定

２
．

講
演

会
の

開
催

○
土

地
所

有
者

等
の

探
索

に
つ

い
て

経
験

の
浅

い
実

務
者

向
け

に
具

体
的

な
課

題
に

即
し

た
平

易
な

手
引

書
を

作
成

し
、

取
組

の
普

及
を

促
進

○
市

町
村

実
務

者
等

の
ニ

ー
ズ

を
踏

ま
え

て
、

土
地

所
有

者
等

の
探

索
方

法
な

ど
の

用
地

業
務

に
関

す
る

講
習

会
、

所
有

者
不

明
土

地
対

策
の

普
及

啓
発

に
資

す
る

講
演

会
を

全
国

で
開

催
し

、
き

め
細

や
か

に
市

町
村

を
支

援

8
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支
援

ツ
ー

ル
の

作
成

※
「
権

利
者

探
索

の
手

引
き

」
は

、
市

町
村

職
員

向
け

に
開

催
す

る
講

習
会

に
お

い
て

も
、

テ
キ

ス
ト

と
し

て
使

用

【
作

成
ポ

イ
ン

ト
】


ニ

ー
ズ

調
査

に
基

づ
く
市

町
村

職
員

が
苦

手
と

し
て

い
る

内
容

の
拡

充


従

来
の

探
索

方
法

に
加

え
、

所
有

者
不

明
土

地
法

に
基

づ
く
、

合
理

的
で

効
果

的
な

探
索

方
法

の
紹

介


図

、
様

式
（
見

本
）
を

使
用

し
、

具
体

的
な

手
続

き
を

踏
ま

え
た

探
索

方
法

を
記

載

所
有
者
不
明
土
地
解
決
事
例
集
の
作
成

（
所
有
者
不
明
土
地
連
携
協
議
会
の
活
動

支
援

経
費

）

【
作

成
ポ

イ
ン

ト
】


土

地
所

有
者

等
の

探
索

に
お

い
て

、
難

航
し

た
事

例
を

協
議

会
構

成
メ

ン
バ

ー
か

ら
収

集


所

有
者

不
明

土
地

を
地

域
福

利
増

進
事

業
や

不
在

者
財

産
管

理
制

度
な

ど
の

制
度

の
活

用
に

よ
り

、
土

地
を

取
得

ま
た

は
使

用
し

た
事

例
に

つ
い

て
、

図
や

様
式

を
掲

載
し

、
探

索
方

法
、

手
続

き
方

法
な

ど
を

わ
か

り
や

す
く
解

説


関

係
士

業
団

体
等

と
の

連
携

に
よ

る
所

有
者

不
明

土
地

の
利

用
、

活
用

事
例

等
を

掲
載

令
和

元
年

度

令
和

２
年

度

≪
権

利
者

探
索

の
手

引
き
≫

用
地

業
務

に
関

し
経

験
の

少
な

い
実

務
者

の
ニ

ー
ズ

を
踏

ま
え

た
、

入
門

的
な

手
引

書
を

作
成

し
、

わ
か

り
や

す
く
参

考
と

な
る

資
料

を
掲

載
。

段
階

的
な

レ
ベ

ル
ア

ッ
プ

を
め

ざ
し

ま
す

。

≪
所

有
者

不
明

土
地

解
決

事
例

集
≫

土
地

所
有

者
等

の
探

索
に

つ
い

て
、

具
体

的
な

手
続

き
を

踏
ま

え
た

実
務

用
手

引
き

の
作

成

探
索

の
結

果
、

所
有

者
不

明
土

地
で

あ
っ

た
場

合
の

解
決

ノ
ウ

ハ
ウ

や
関

係
士

業
団

体
等

へ
と

の
連

携
等

に
つ

い
て

、
具

体
的

な
状

況
の

記
載

や
各

種
制

度
へ

の
ア

プ
ロ

ー
チ

、
申

請
手

続
き

を
な

ど
を

踏
ま

え
た

実
務

用
手

引
き

の
作

成
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所
有
者
不
明
土
地
法
に
基
づ
く
国
交
省
職
員
の
派
遣

背
景

・
概

要

＜
所

有
者

不
明

土
地

の
利

用
の

円
滑

化
等

に
関

す
る

特
別

措
置

法
第

４
１

条
＞

地
方

公
共

団
体

の
長

は
、

地
域

福
利

増
進

事
業

等
の

実
施

の
準

備
の

た
め

そ
の

職
員

に
土

地
所

有
者

等
の

探
索

に
関

す
る

専
門

的
な

知
識

を
習

得
さ

せ
る

必
要

が
あ

る
と

き
は

、
国

土
交

通
省

令
で

定
め

る
と

こ
ろ

に
よ

り
、

国
土

交
通

大
臣

に
対

し
、

国
土

交
通

省
の

職
員

の
派

遣
を

要
請

す
る

こ
と

が
で

き
る

。


地

方
公

共
団

体
に

お
け

る
公

共
事

業
等

の
実

施
の

準
備

の
た

め
国

交
省

職
員

が
土

地
所

有
者

等
の

探
索

の
経

験
や

所
有

者
不

明
土

地
法

に
基

づ
く
探

索
方

法
を

踏
ま

え
、

具
体

的
な

探
索

方
法

、
留

意
点

等
に

つ
い

て
助

言
等

を
行

い
ま

す
。


国

交
省

職
員

の
派

遣
期

間
に

つ
い

て
は

、
日

帰
り

～
数

日
間

を
想

定
。

所
掌

事
務

又
は

業
務

の
遂

行
に

著
し

い
支

障
の

な
い

限
り

、
適

任
と

認
め

る
職

員
を

派
遣

し
ま

す
。

（
派

遣
す

る
職

員
の

旅
費

等
は

、
地

方
公

共
団

体
の

負
担

に
な

り
ま

す
。

）

地
方

公
共

団
体

の
長

地
方

整
備

局
長

等
（
用

地
部

）
派

遣
職

員
所

属
部

署
（
用

地
部

・
事

務
所

等
）

①
派

遣
要

請
①

派
遣

要
請

②
派

遣
依

頼
②

派
遣

依
頼

③
派

遣
通

知
③

派
遣

通
知

④
派

遣
業

務
の

実
施

④
派

遣
業

務
の

実
施

派
遣

手
続


人

口
減

少
・
高

齢
化

の
進

展
に

伴
う

土
地

利
用

ニ
ー

ズ
の

低
下

や
地

方
か

ら
都

市
等

へ
の

人
口

移
動

を
背

景
と

し
た

土
地

の
所

有
意

識
の

希
薄

化
等

に
よ

り
所

有
者

不
明

土
地

が
全

国
に

増
加

し
て

お
り

、
所

有
者

等
の

探
索

が
困

難


地

方
公

共
団

体
に

お
い

て
は

、
所

有
者

の
探

索
を

は
じ

め
と

す
る

用
地

取
得

業
務

に
関

す
る

専
門

的
な

知
識

を
有

す
る

職
員

が
不

足
が

課
題

＜
背

景
＞

＜
背

景
＞
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２ 法務局の所有者不明土地問題への取組について



令 和 ２ 年 １ 月 ２ ９ 日 （ 水 ）

四国地区所有者不明土地連携協議会総会

情報共有・意見交換等（第２部）

資料

１ 長期相続登記等未了土地解消作業

(1) 所有者不明土地の利用の円滑化等に関する特別措置法 ・・・（資料１）

(長期相続登記等未了土地解消作業)

(2) 長期相続登記等未了土地解消作業に基づく付記登記等について ・・・（資料２）

２ 表題部所有者不明土地解消作業

(1) 表題部所有者不明土地の登記及び管理の適正化に関する法律の概要 ・・・（資料３）

(2) 表題部所有者不明土地解消作業について（ＨＰによるお知らせ） ・・・（資料４）

(3) 所有者等の探索を実施する地域（令和元年度に選定した地域） ・・・（資料４-１）

(4) 所有者等の探索の開始等について（お知らせ） ・・・（資料４-２）

(5) 所有者等の探索の対象地域の選定基準 ・・・（資料５）

高 松 法 務 局
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（資料１）
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（資料２）
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（資料３）
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（資料４）
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（資料４－１）
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※ このお知らせは，各局のホームページに掲出しています。

（資料４－２）
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※ 探索する物件の一部です。
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- 1 -

法務省民二第２５３号

令和元年１０月１７日

法 務 局 長 殿

地 方 法 務 局長 殿

法 務 省 民 事 局 長

（ 公 印 省 略 ）

表題部所有者不明土地の登記及び管理の適正化に関する法律第３条第１

項に基づく所有者等の探索の対象地域の選定基準について（通達）

表題部所有者不明土地の登記及び管理の適正化に関する法律（令和元年法律

第１５号）が本年５月２４日に公布され，同日から起算して６月を超えない範

囲内において政令で定める日から施行されることとなったところ，同法第３条

第１項に規定する所有者等の探索に係る表題部所有者不明土地の選定基準につ

いて，別添のとおり定めましたので，事務処理に遺憾のないよう，周知方取り

計らい願います。

なお，本基準中，「法」とあるのは表題部所有者不明土地の登記及び管理の

適正化に関する法律をいいます。

機密性２ 完全性２ 可用性２

（資料５）
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- 2 -

機密性２ 完全性２ 可用性２

別添

表題部所有者不明土地の登記及び管理の適正化に関する法律第３条第１項に

基づく所有者等の探索の対象地域の選定基準等

第１ 所有者等の探索の対象となる地域の選定

各法務局又は地方法務局は，当分の間，地方公共団体等の要望を踏まえ，

下記１の要素を考慮した上，下記２の基準に従い，所有者等の探索の対象

となる地域（不動産登記法（平成１６年法律第１２３号）第３４条第１項

第１号に規定する「字」をいう。以下同じ。）を選定するものとする。

なお，下記１の要素は，自然環境や我が国領域等の保全を図るなど諸般

の実情に応じ，必要があるときは，各法務局又は地方法務局において，こ

れを付加することを妨げないものとする。

記

１ 考慮すべき要素

(1) 土地の利用の現況及び自然的社会的諸条件

ア 地震等の自然災害等により大きな被害を受けたため，早急に復旧・

復興作業等を行う必要がある地域であること。

地震等の自然災害等により大きな被害を受けた地域については，復

旧・復興事業のために用地取得などが行われる場合が多いところ，土

地所有者が不明の場合には，その円滑な実施に支障を生じさせる要因

となることから，このような地域については，所有者等の探索の必要

性が高いと考えられる。

イ 今後，地震等の自然災害が発生した場合に大きな被害を受ける可能

性が高く，早急に防災・減災対策等を講じる必要がある地域であるこ

と。

地震等の自然災害が発生した場合に大きな被害を受ける可能性が高

い地域については，被害を最小限に抑えるとともに，被災後の復旧・

復興事業を円滑に行うことができるよう，その用地を取得などする場

合が多いところ，土地所有者が不明の場合には，その円滑な実施に支

障を生じさせる要因となることから，このような地域については，所

有者等の探索の必要性が高いと考えられる。

ウ 地方公共団体においてまちづくりや森林の整備などの土地利用や土

地の調査に関する計画を策定している地域であること。

地方公共団体においてまちづくりや森林の整備などの土地利用や土
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- 3 -

機密性２ 完全性２ 可用性２

地の調査に関する計画を策定している地域については，事業の実施や

用地取得などの際に所有者の確認や同意取得，土地境界の確認などが

行われる場合が多いところ，所有者が不明の場合には，事業の円滑な

実施に支障を生じさせる要因となることから，このような地域につい

ては，所有者等の探索の必要性が高いと考えられる。

エ 地域コミュニティが衰退し，地域の実情を知る者が乏しくなるため，

早期に所有者等の探索を行う必要がある地域であること。

地域コミュニティが衰退し，地域の実情を知る者が乏しくなるよう

な地域については，表題部所有者不明土地を所有していた者や歴史的

経緯を知る人物が失われるおそれが高く，所有者等の探索が今後ます

ます困難となると考えられることから，このような地域については，

所有者等の探索の必要性が高いと考えられる。

(2) 分布状況

字単位当たりの表題部所有者不明土地が多い地域であること。

表題部所有者不明土地が一定の地域内に多数存在する場合には，当該

地域においてはこれをまとめて解消するのが合理的であると考えられ

る。

２ 優先度判定の基準

１(1)の要素については，アからエの順に優先度が高いものとして対象

地域を選定するものとする。なお，１(1)ウに該当する地域のうち，用途

が指定されていない地域の優先度については，１(1)ウと１(1)エの間に位

置するものとして取り扱うものとする。

１(1)の要素に基づいて判定した結果，優先度の高さが同じ地域が複数

存在する場合には，(2)の要素に基づき表題者所有者不明土地の多い地域

から順に選定するものとする。

第２ 探索作業の実施

各法務局又は地方法務局は，第１により選定された地域について法務局

のホームページにおいてその地域を明らかにするなどの措置を講ずるもの

とする。その上でその地域における所有者等の探索を実施する必要のある

表題部所有者不明土地について探索を実施するものとする。
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