
奥田川（河道拡幅）
中の谷川（河道拡幅）

おちちょう

越知町

さかわちょう

佐川町

こうちし

高知市

ひだかむら

日高村

とさし

土佐市

河道掘削

河道掘削

堤防整備

日下川新規放水路

河道掘削

奈路川（河道拡幅）

※「この地図は、測量法第29条」に基づく承認「平27四複第9号」を得て, 国土地理院発行の5万分の1地形図を複製したものを、一部転載したものである」

海岸保全施設の整備

ちょう

いの町

堤防整備

新堀川（河道拡幅）

位置図

仁淀川

●被害対象を減少させるための対策
・建築構造規制（条例）【都市】
・洪水による氾濫水の「貯留」を阻害する行為に対する助言・勧告（条例）【都市】
・家屋倒壊等氾濫想定区域に位置する居住誘導区域の段階的解除（立地適正化計画の策定・見直し）【都市】
・役場の建て替え（相対的に浸水深が低い箇所への移設、受電・発電施設の移設）
・盛土（旧堤防）による氾濫流制御
・不動産関係業界と連携した水害リスクに関する情報の解説 等

●氾濫をできるだけ防ぐ・減らすための対策
・河道掘削、堤防整備、放水路整備（日下川新規放水路）、河道拡幅
・貯水池のり面対策（大渡ダム）

・利水ダム等6ダムにおける事前放流等の実施、体制構築
（関係者：国、愛媛県、高知県、四国電力（株）など）

・下水道施設の整備【下水】
・海岸保全施設の整備
・雨水貯留浸透施設の整備、保育園・学校プールの活用
・雨水の「貯留」・「浸透」を阻害する行為に対する助言・勧告（条例）【都市】
・砂防関係施設の整備
・多様な主体による森林の整備・保全（森林整備、治山、鳥獣害防止対策）【林野】 等

R2.8.3
仁淀川水系流域治水プロジェクト【位置図】
～仁淀ブルーが育む地域の暮らしと産業を守る流域治水対策の推進～

によどがわちょう

仁淀川町 鎌田井筋

今後、関係機関と
連携し対策検討

仁淀川左岸下流域

防災教育、防災講
演会、防災訓練に
よる意識啓発

※具体的な対策内容については、今後の
調査・検討等により変更となる場合がある

高知県

不動産関係業界と連携した水害リスクに関する情報
の解説

砂防関係施設の整備、
多様な主体による森林の整備・保全【林野】

防災情報提供アプリの開発及び運用

建築構造規制（条例）（いの町）

役場の建て替え（土佐市） 実績浸水深の表示（日高村）

凡例

河川対策（堤防整備、河道掘削）、海岸対策

浸水想定範囲（昭和38年8月洪水と同規模想定）

大臣管理区間

既設ダム

放水路整備（日下川新規放水路）

呑呑雨水貯留浸透施設（いの町）

避難行動計画（マイタイムライン）の作成（佐川町）

事前放流
貯水池のり面対策

大渡ダム 柳瀬川流域

河道拡幅

マイ・タイムラインの作成・普及

高知県

佐川町

●被害の軽減、早期復旧・復興のための対策
・早期避難に向けた情報提供
・民間宿泊施設との避難所利用協定、緊急避難場所の指定
・大渡ダム下流域、坂折川、柳瀬川における浸水想定図の作成
・防災ステーションの設置
・実績浸水深表示板、防災備蓄倉庫の設置
・マイ・タイムラインの作成・普及
・避難行動要支援者の個別支援計画に基づくきめ細かい避難の呼びかけ
・防災情報提供アプリの開発及び運用
・防災教育、防災講演会、防災訓練による意識啓発
・水害リスク空白域の解消
・ハザードマップの周知及び住民の水害リスクに対する理解促進の取組
・要配慮者利用施設における避難確保計画の作成促進と避難の実効性確保 等

日下川流域

河道拡幅（日下川、長竹川、戸梶川）高知県

日高村

防災ステーションの設置、実績浸水深表示
板の設置、避難行動要支援者の個別支援
計画に基づくきめ細かい避難の呼びかけ

雨水貯留浸透施設の整備、雨水の「貯留」・
「浸透」を阻害する行為に対する助言・勧告

（条例）【都市】

建築構造規制（条例）【都市】、洪水による氾
濫水の「貯留」を阻害する行為に対する助
言・勧告（条例）【都市】、役場の建て替え

波介川流域

土佐市

雨水貯留浸透施設の整備、保育園・学校プールの活用

立地適正化計画の見直し【都市】、役場の建て替え

民間宿泊施設との避難所利用協定

高知県 河道拡幅（火渡川、末光川、渡し上り川、長池川）

宇治川流域

下水道施設の整備【下水】、雨水貯留浸
透施設の整備

立地適正化計画【都市】、建築構造
規制（条例）【都市】

緊急避難場所の指定、実績浸水深
表示板、防災備蓄倉庫の設置

堤防整備（天神ヶ谷川）高知県

いの町

○令和元年東日本台風では、各地で戦後最大を超える洪水により甚大な被害が発生したことを踏まえ、仁淀川流域においても、中下流域では先行して支川が氾濫
する水害特性を考慮し、事前防災対策を進める必要があることから、河川整備や支川の氾濫対策として建築構造規制等の取り組みを実施していくことで、国管
理区間においては、戦後最大の昭和38年8月洪水と同規模の洪水を安全に流し、流域における浸水被害の軽減を図る。

高知市

仁淀川上流域

多様な主体による森林の整備・
保全 （森林整備、治山、鳥獣害

防止対策）【林野】

四国森林管理局
森林整備センター

NGO

早期避難に向けた情報提供仁淀川町

早期避難に向けた情報提供、実績浸
水深表示板の設置越知町

筏津ダム

事前放流

資料５
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●仁淀川では支川が先行して氾濫する流域の特徴を踏まえ、上下流・本支川の流域全体を俯瞰し、国・県・市町村が一体となって、以下の手順で「流域治水」を推進する。
【短 期】加田地区の堤防整備、日下川新規放水路の整備、河道掘削を実施するとともに、建築構造規制、雨水の「貯留」「浸透」、洪水による氾濫水の「貯留」を阻害

する行為に対する助言・勧告を実施。
【中 期】谷地区の堤防整備、河道掘削を実施するとともに、雨水貯留浸透施設の整備を実施。
【中長期】河道掘削を実施するとともに、家屋倒壊等氾濫想定区域に位置する居住誘導区域の段階的解除、安全なまちづくり（病院や福祉施設における避難行動要支援者

の居室の浸水深以上への移設、屋内安全確保（垂直避難）を可能にする建物の複数階化 等）を実施し、流域全体の安全度向上を図る。

仁淀川水系流域治水プロジェクト【ロードマップ】
～仁淀ブルーが育む地域の暮らしと産業を守る流域治水対策の推進～

区分 対策内容 実施主体
工程

短期 中期 中長期

氾濫をできるだけ
防ぐ・減らすため

の対策

河道掘削、堤防整備、放水路整備（日下川新規放
水路）、河道拡幅、海岸保全施設の整備

高知河川国道事務所、
高知県

利水ダム等6ダムにおける事前放流等の実施、体
制構築

高知河川国道事務所、
愛媛県、高知県、四国
電力（株）

下水道施設の整備【下水】 いの町

砂防関係施設の整備 高知県

多様な主体による森林の整備・保全【林野】
四国森林管理局、森林
整備センター、高知県、
NGO 等

雨水貯留浸透施設の整備 土佐市、いの町、日高
村 等

被害対象を減少さ
せるための対策

建築構造規制【都市】、雨水の「貯留」「浸透」、
洪水による氾濫水の「貯留」を阻害する行為に対
する助言・勧告【都市】、家屋倒壊等氾濫想定区
域に位置する居住誘導区域の段階的解除【都市】、
安全なまちづくり【都市】

土佐市、いの町、日高
村 等

被害の軽減、早期
復旧・復興のため

の対策

防災ステーションの設置
高知市、土佐市、いの
町、仁淀川町、佐川町、
越知町、日高村 等

防災教育、防災講演会、防災訓練等による意識啓
発、実績浸水深の表示、避難確保計画（マイタイ
ムライン）の作成

気候変動を踏まえた
更なる対策を推進

※スケジュールは今後の事業進捗によって変更となる場合がある

下水道施設の整備

砂防関係施設の整備

森林整備、治山、鳥獣害防止対策

雨水貯留浸透施設の整備

日高村水害に強いまちづくり条例策定

いの町枝川地区浸水危険区域
における建築床高指導条例策定

防災ステーションの設置（日高村）

防災教育、防災講演会、防災訓練
実績浸水深の表示
避難確保計画（マイタイムライン）の作成

立地適正化計画の策定・見直し（土佐市、いの町）

病院や福祉施設における避難行動要支援者の居室の浸水深以上への移設
屋内安全確保（垂直避難）を可能にする建物の複数階化

利水ダム等6ダムにおける事前放流等の実施、体制構築

放水路 堤防整備

河道掘削、河道拡幅

海岸保全施設の整備
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水害特性等を踏まえた流域治水の方向性【仁淀川】

■水害特性等
◆平成26年8月台風第12号で大規模な内水被害が発生
◆仁淀川中下流域【貯留型の氾濫】
〇中下流域は河口近くまで山地が迫り、本川及び
東西から合流する支川沿いに、主要な市街地が形成。

〇八田堰上流は、無堤部で仁淀川からの氾濫が想定
される。

○支川（波介川・宇治川・日下川）は、仁淀川から
離れるほど地盤が低い低奥型地形。

○そのため、仁淀川の水位の影響を受けやすく、本川
氾濫前に、支川の氾濫が想定される。

○特に、宇治川流域では、地盤の低い地区に家屋が
集積しているため、ほとんどの建物が水没する恐れ。

■各対策の方向性
◆河川事業：放水路整備、堤防の無い地区の堤防整備､

流下能力が不足する区間の河道掘削 等
◆その他事業
○中下流域
支川の氾濫対策：雨水貯留浸透施設の整備、建築構造規制、雨水の「貯留」「浸透」、洪水による氾濫水の

「貯留」を阻害する行為に対する助言・勧告、家屋倒壊等氾濫想定区域に位置する居住誘導区域の段階的解除 等
○避難のための対策：早期避難に向けた情報提供、防災教育等の意識啓発、

マイタイムラインの作成・普及 等

流域治水の分類
氾濫をできるだけ防ぐ・減らすための対策
被害対象を減少させるための対策
被害の軽減、早期復旧・復興のための対策

日下川流域
30

20

10

(m)
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日
下
川

仁淀川

宇治川流域

宇
治
川

波介川 断面図 宇治川 断面図日下川 断面図
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15

0
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土佐市 高知市

波
介
川

中
山
川

竜
雲
川

火
渡
川

仁淀川

土
佐
市
民
病
院

土
佐
市
役
所

平成26年8月台風12号

支川（宇治川）の氾濫（いの町） 支川（日下川）の氾濫（日高村）

仁淀川流域（中下流）

日下川

宇治川

波介川

八田堰

いの町
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仁淀川水系流域治水プロジェクト【参考資料】
～仁淀ブルーが育む地域の暮らしと産業を守る流域治水対策の推進～
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仁淀川水系流域治水プロジェクト【参考資料】
～仁淀ブルーが育む地域の暮らしと産業を守る流域治水対策の推進～
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仁淀川水系流域治水プロジェクト【参考資料】
～仁淀ブルーが育む地域の暮らしと産業を守る流域治水対策の推進～
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仁淀川水系流域治水プロジェクト【参考資料】
～仁淀ブルーが育む地域の暮らしと産業を守る流域治水対策の推進～
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仁淀川水系流域治水プロジェクト【参考資料】
～仁淀ブルーが育む地域の暮らしと産業を守る流域治水対策の推進～
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仁淀川水系流域治水プロジェクト【参考資料】
～仁淀ブルーが育む地域の暮らしと産業を守る流域治水対策の推進～

●近年の気候変動により、治水の計画規模や河川・ダム
の施設能力を上回る洪水が発生。

●近年は集中豪雨の発生頻度も増加。

●仁淀川水系６ダムでは、洪水調節機能の強化に向け「仁淀川水系治水協定」を令和２年５月に締結
●大渡ダムでは事前放流により利水容量を洪水調節に活用することとしている。

●大渡ダム貯水池周辺には地すべり地形が多く存在し
ており、貯水池のり面対策工を順次施工中。

●地すべりを発生させないため、放流時には貯水位降
下速度に制限を設けている。

◎事前放流を迅速で確実に実施するためには、貯水位
降下速度のスピードアップが必要。

◎そのためには、貯水池のり面対策工の実施を加速さ
せる必要がある。
なお、対策工の実施にあたってはダム湖の環境整備
にも配慮が必要である。

堆砂容量

洪水貯留準備水位 EL.188.5m

利水容量

洪水調節容量

洪水時最高水位 EL.214.0m

予備放流

事前放流

大
渡
ダ
ム 事前放流水位 EL.174.0m

事前放流の実施と大渡ダムでの課題
0

1

2

3

4

5

S53～H9 H10～H30

四国の集中豪雨（時間雨量75mm以上）発生回数

平均４．２回／年

平均２．７回／年

約１．５倍

氾濫をできるだけ防ぐ・減らすための対策（貯水池のり面対策（大渡ダム））
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仁淀川水系流域治水プロジェクト【参考資料】
～仁淀ブルーが育む地域の暮らしと産業を守る流域治水対策の推進～

氾濫をできるだけ防ぐ・減らすための対策（利水ダム等6ダムにおける事前放流等の実施、体制構築）

○「既存ダムの洪水調節機能の強化に向けた基本方針」（令和元年１２月１２日）に基づき、河川について水害の発生
の防止等が図られるよう、仁淀川水系治水協定を締結し、仁淀川水系で運用されているダムの洪水調節機能強化を推
進する。

筏津ダム

桐見ダム

大渡ダム

面河第三ダム

柳谷ダム

面河ダム
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仁淀川水系流域治水プロジェクト【参考資料】
～仁淀ブルーが育む地域の暮らしと産業を守る流域治水対策の推進～

氾濫をできるだけ防ぐ・減らすための対策（仁淀川本川の侵食対策の推進）

○仁淀川本川の水衝部（土佐市中島地区）は河岸侵食している状況であり、今後の洪水状況によっては破
堤の要因にもなることから対策を実施する。
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氾濫をできるだけ防ぐ・減らすための対策（多様な主体による森林整備・保全）

〇すでに様々な組織・団体・企業が上流域の整備に向けた取組を実施している。
〇既存の取組を後押しすることによって、上流域の森林整備・保全や上下流の交流イベントを促進。

分類 組織・団体・企業など

組織 • 仁淀川清流保全推進協議会（高知県）
• 仁淀川流域交流会議（7市町村）
• こうちの日ボランティアネットワーク（森林ボランティア団体） など

市民団体 • 特定非営利活動法人 環境の杜こうち（環境活動支援センター えこらぼ）
• によど川森林救援隊
• 源流森林救援隊
• によど雑木団
• 木の駅ひだか
• 土佐の森救援隊 など

パートナーズ
協定（企業）

• 高知食糧株式会社
• 有限会社高知アイス
• アサヒビール株式会社
• 株式会社サンプラザ など

活動資金 • 高知県豊かな環境づくり総合支援事業費補助金（高知県環境共生課）
• 国土緑化推進機構 「緑の募金」 など

仁淀川水系流域治水プロジェクト【参考資料】
～仁淀ブルーが育む地域の暮らしと産業を守る流域治水対策の推進～
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氾濫をできるだけ防ぐ・減らすための対策（海岸保全施設の整備）

仁淀川水系流域治水プロジェクト【参考資料】
～仁淀ブルーが育む地域の暮らしと産業を守る流域治水対策の推進～
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～仁淀ブルーが育む地域の暮らしと産業を守る流域治水対策の推進～

○（目的）総合治水対策の基本となる事項を定めることで、浸水被害の解消を図り、床上浸水を防ぐこと。
○（内容）床上事業完成後、浸水が想定される区域を示し、規制をして、積極的に村民の生命財産を守る。

また、村内全域においても広く目的を啓発し、村民が安心して暮らすことのできる「まちづくり」を目指す。

氾濫をできるだけ防ぐ・減らすための対策・被害対象を減少させるための対策
（日高村水害に強いまちづくり条例の策定）

雨水の「貯留」・「浸透」
を阻害する行為に対す

る助言・勧告

洪水による氾濫水の
「貯留」を阻害する行為
に対する助言・勧告
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被害対象を減少させるための対策
（いの町枝川地区浸水危険区域における建築床高指導条例の策定）

15



仁淀川水系流域治水プロジェクト【参考資料】
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被害対象を減少させるための対策（立地適正化計画の見直し（土佐市））
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被害対象を減少させるための対策（盛土（旧堤防）による氾濫流制御）
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破堤直後 ２時間後

浸水継続時間 衛星写真

土佐市役所

被害額 ：5,012億円
床上浸水 ：5,046戸

うち平屋 ：約610戸
12時間以上浸水：3,580戸
24時間以上浸水：1,978戸

【波介川流域の事例】 想定最大規模の降雨が発生し、仁淀川右岸7.0kで破堤した場合

○破堤前に土佐市役所周辺の住民が高台に避難しようとしても、北から南へと流れる火渡川や鎌田用水の氾濫により、西側
へと移動できない

○昭和50年水害の際も、用石堤防決壊の3時間前に県道39号（旧国道56号）冠水で通行不能となった
○避難できないうちに土佐市全域に氾濫水が到達し、市役所付近で12時間以上、西側では24時間以上も浸水が継続
⇒支川（波介川、火渡川等）の治水対策を進めることで、仁淀川本川からの避難のための時間を稼ぐことが必要

18
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被害の軽減、早期復旧・復興のための対策（早期避難に向けた情報提供（越知町））

仁淀川上流域の想定最大規模の浸水想定図（越知地区） 案内チラシ

○越知町では、昨年６月に大渡ダム管理所にて公表された想定最大規模降雨における浸水想定図を基に、洪
水災害ハザードマップを作成予定。

○住民サービスの一環として、メールアドレス登録者に、気象、防災等の様々な情報を電子メールで提供する
「越知町一斉メール配信システム」というサービスを開始（越知町役場からの町内放送も配信）。
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被害の軽減、早期復旧・復興のための対策（早期避難に向けた情報提供（仁淀川町））

〇仁淀川町では、水源地としての治山・治水対策の推進と本流、支流域の土砂災害防止対策、バックウォー
ター現象の回避や対策等を実施。

○また、同報系無線での放送やLINE等を活用しての幅広い層への注意喚起や情報発信の構築に向けた準備を
実施。

仁淀川町防災アプリ（案）
水源地としての治山・治水対策の推進
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被害の軽減、早期復旧・復興のための対策（緊急避難場所の指定（いの町））

○いの町の中心市街地では、想定最大規模降雨による氾濫水の想定浸水深が少なくとも５ｍとなっており、
個人が居室の床高を上げようとしても、現実的（資金的）に難しい。

○逃げ遅れた人の最後の手段として、想定浸水深より高い場所(民間施設も含む)を緊急避難場所として指定
⇒今後、ハザードマップを更新し、命を守る行動を呼びかける。

いの町仁淀川ハザードマップで記載されている避難場所

天理教伊野教会 いの町役場
立体駐車場

伊野公民館 琴平公園 JA高知県伊野支所4階ホール

紙の博物館

近澤製紙所
伊野中学校
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被害の軽減、早期復旧・復興のための対策（市役所の建て替え（土佐市））

1

新庁舎建設位置
（浸水深：3ｍ）

仁淀川

※想定最大規模雨量（仁淀川流域48時間雨量（904ｍｍ））時の浸水深
と土佐市役所を示したハザードマップより引用

【災害時の浸水被害に対する設計上のポイント】
想定最大規模雨量（仁淀川流域48時間雨量（904ｍｍ））時の浸水深が最大3ｍであることから庁舎機能を継続して維持するために必要な
重要機器等を2階以上に配置し、浸水被害解消後に迅速に活動拠点として機能できることを基本とし設計されている。

1階の浸水被害を想定し、屋上
部分に受電・発電設備を配置

1階の浸水被害を想定し、3
階にサーバー室を配置

エレベーターの「制御盤」などの重
要部分の浸水を防ぐため、通常、
エレベーターシャフトの1階部分下
部に設置している「制御盤」を4階
部分に取り付けることで浸水リスク
を除外。（浸水被害解消後に迅速
な復旧が可能）

（エレベーター）

※そのほかの浸水対策

1階とそれ以外の階層（2階
～4階）の電気系統は分離し
た形を採用しており、1階部

分が浸水した場合であって
も2階以上の階層は迅速な
復旧が可能となっている。

庁舎浸水状況
イメージ

1F

2F

3F

4F
（屋内）

屋上部
（屋外）

地下免振ピット

設計に反映

※設計図書より一部抜粋

水

各種浸水対策

※実施図面より
一部抜粋※市民向け説明資料より一部抜粋

※市民向け説明資料より一部抜粋

1階の受水槽室は水の侵入
を防ぐ仕様の建具を採用
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被害の軽減、早期復旧・復興のための対策（防災ステーションの整備（日高村））

○「防災ステーション・日下川新規放水路・管理道・既設日下川放水路」一体を、日下川新規放水路を活
用した「インフラツーリズム」として位置付け、観光と治水が一体となった取組を検討している。

23



仁淀川水系流域治水プロジェクト【参考資料】
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被害の軽減、早期復旧・復興のための対策（マイタイムラインの作成・普及（佐川町））
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被害の軽減、早期復旧・復興のための対策
（想定浸水深・実績浸水深の表示（いの町、越知町、日高村））

○洪水浸水想定区域図において浸水すると想定されている浸水深や、過去の洪水による実績の浸水深を明示することで、
洪水への注意喚起を行う。

日高村役場 越知町

昭和５０年８月洪水の
最高浸水深（標高２１．２ｍ）を明示

平成１７年台風１４号の
最高浸水深（標高６１ｍ）を明示

洪水浸水想定区域図の
想定浸水深を明示

いの町防災備蓄倉庫 25
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洪水時に想定される事象の解説

○「物部川・仁淀川 流域治水ポータルサイト」で住所を入力すると、洪水時に想定される事象を解説し
てくれる機能を搭載する。

高知県●●市・・・ ←①住所を入力

②打ち込んだ住所に応じて洪水時に想定される事象を解説

仁淀川が破堤してから１時間以内に氾
濫水が到達しますが、床下浸水にとど
まる見込みです。

仁淀川が破堤してから１時間以内に氾
濫水が到達します。

木造家屋であれば倒壊する恐れがあ
ります。

仁淀川が破堤してから３時間以内に氾
濫水が到達します。

平屋建ては水没する恐れがあります。
２階建以上の家屋は水没しない見込
みです。

氾濫水が１時間
以内に到達

氾濫水が３時間
以内に到達

６時間以内で
ほぼ全域に到達

仁淀川水系流域治水プロジェクト【参考資料】
～仁淀ブルーが育む地域の暮らしと産業を守る流域治水対策の推進～
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