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土器川モデル地区（丸亀市土器町東・北）における住民タイムライン（案）
１．目的

これまで経験したことのない大規模な水災害が発生した場合には、事態の推
移に応じた防災対応を実施しようとしても、各機関、部局等の防災対応に係る
意志決定、連携が遅れる懸念がある。また、地域住民は、事態が把握できず、
避難行動が遅れ、孤立したり、被災を受けることが懸念される。

このため、国土交通省では、時間軸に沿った防災行動計画（以下、「タイムライ
ン」と呼ぶ。）の策定および実践に取り組むこととしている。

香川県中讃地区（土器川）では、国土交通省、香川県、丸亀市および地域住民
の連携による“水害に強いまちづくり”のためのアクションプラン検討を実施して
いることから、「タイムライン」を検討項目に取り入れ、“地域における自主的か
つ積極的な取り組み”と位置づけたタイムライン検討を実施するものとした。

タイムライン検討では、モデル地区における複合災害（内水氾濫、外水氾濫、
土砂災害）を想定し、また時間軸は、災害警戒期から応急対策期までを対象と
して、地域住民が“早めの安全な避難行動”や“発災後の迅速かつ適切な防災
行動”を実行できるように、「住民タイムライン（案）」を作成した。

２．被害想定

大規模な台風や大雨に起因する複合災害を対象とする。

①河川（外水）氾濫による浸水 ： 土器川の堤防決壊（浸水シミュレーションの対象）

②内水氾濫による浸水 ： 安達川流入水路、赤山川、清水川、古子川からの溢水・
湛水（浸水シミュレーションの対象）

③土砂災害 ： 青ノ山周辺の土砂災害（香川県公表の土砂災害警戒区域）

浸水シミュレーションの外力規模は、地球温暖化に伴う気候変化による降雨量
の増加倍率を踏まえ、土器川基本方針（1/100規模）の1.2倍の降雨を設定

堤防決壊４時間前：低平地で浸水開始
堤防決壊２時間前：古子川下流へ拡散
堤防決壊１時間前：清水川・赤山川下流へ拡散

内水氾濫（安達川流入水路、赤山川、清水川、古子川） 内水氾濫＋河川氾濫（土器川右岸3.2k堤防決壊）

土器川堤防決壊

堤防決壊１時間後：氾濫流がＪＲ線まで到達
堤防決壊２時間後：氾濫流が浜街道まで到達
堤防決壊３時間後：氾濫流が大束川まで到達

３．検討の進め方と成果

検討内容（情報共有と意見出し） 検討成果

■住民の防災行動シミュレーション

・水害発生前の危険な状況として、「２つの場
面（ステージ）」を想定

・【意見カードで検討】：時間軸に応じた防災行
動を考える

■防災行動の意見まとめ

  時間軸（いつ）
災害警戒期（ステージ１・２）

  立場（誰が）
地域住民（自助）
地域コミュニティ（共助）
行政への要望（公助）

  防災行動における問題点の抽
出

＜基礎情報＞
・P.3 避難指示・避難勧告・避難準備情報の違い
・P.3 土器川の水位レベルに応じた避難勧告等

の発令基準
・P.4 危険・避難情報伝達の事例（H26T11、

H27T11）
・P.5 土器川モデル地区における防災情報の時

系列対応図

＜住民意見＞
・P.6 防災行動の意見まとめ

■私たちのタイムライン作成（自助、共助）

・災害警戒期のタイムライン（たたき台）の提示

・【タイムラインシート・意見カードで検討】：防災
行動を掘り下げる、防災行動の課題を考える

■防災行動の掘り下げ

  避難の目安（避難のきっかけ・

タイミング、避難行動の判断基
準・指標）

  タイムラインの良いこと・課題

■住民タイムライン（素案）の検討

・災害警戒期のタイムライン（素案）の提示

・【タイムラインシート・意見カードで検討】：「早
めの安全な避難行動」を考える

■住民タイムライン（案）の作
成

  タイムラインの構成
  避難行動に着目して意見交換

（避難の目安、記述内容の修
正・追加）

＜参考資料＞
・P.6 住民タイムラインを実行するための主な論

点
・P.7 平成27年9月関東・東北豪雨（鬼怒川の堤

防決壊）の教訓

＜住民意見＞
・P.8 「避難のきっかけ・タイミング」、

「避難行動の判断基準・指
標」

・P.9～10 タイムラインの良いこと・
課題

＜住民意見＞
・P.10 住民タイムラインの意見

まとめ

・P.2 土器川モデル地区における
住民タイムライン（案）

第１回 ワークショップ

第２回 ワークショップ

第３回 ワークショップ
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土器川モデル地区（土器町東・北）における住民タイムライン（案）

※ 第１回～第３回ワークショップにおける参加者からの意見を集約し、自助・共助のタイムラインを並記してとりまとめたもの

洪水
（土器川）

内水氾濫 土砂災害

２日前 上陸の
可能性

・猛烈な台風が上陸
の予想

２日前

・沖縄、九州、四国
へ接近の予想

・四国に上陸の予想

-２４ｈ -２４ｈ

・沖縄が暴風域に入
る

-１２ｈ 九州に
接近

-１２ｈ

-６ｈ 四国に
接近

・南海フェリー
　運休

-６ｈ

・JR土讃線（高知方
面）　運休

-５ｈ ・JR本四備讃線
　運休

-５ｈ

・瀬戸中央自動車道
通行止

-４ｈ ・JR土讃線（香川方
面）　運休

-４ｈ

・JR予讃線（香川方
面）　運休

・高松琴平電鉄
　運休

-３ｈ 四国に
上陸

避難勧告
（床上浸水）

-３ｈ

-２ｈ -２ｈ

-１ｈ -１ｈ

避難指示
（氾濫の発生）

０ｈ ０ｈ

危険度
レベル

（土器川）
時間

危険情報 災害情報 丸亀市
ニュース

情報
(災害・交通)

地域住民

避難勧告等
の発令

自助
時間

台風
注意
報・
警報

洪水
予報

水防
警報

土砂
災害

河川
氾濫

内水
氾濫

土砂
災害

避難勧告等の発令基準 共助

地域コミュニティ（自治会、自主防災組織） 事業所

大雨
洪水
注意
報

（丸亀

市）

レ
ベ
ル
１

待機・
準備

・九州南部で大規模
な浸水被害と土砂災
害が発生

避難準備
情報

（RT100mm）

大雨
洪水
警報
（丸亀
市）

内水
被害
発生
（床下
浸水）

避難準備
情報

（床下浸水）

土砂
災害
警戒
情報
（丸亀
市）

避難勧告
（土砂災害

警戒情報）

レ
ベ
ル
２

注
意

氾濫
注意
情報

出動 内水
被害
発生
（床上

浸水）

・高知で大規模な浸
水被害と土砂災害が
発生

レ
ベ
ル
３

警
戒

氾濫
警戒
情報

避難準備
情報

（避難判断
水位）

レ
ベ
ル
４

危
険

香川県
に

最接近

大雨
特別
警報
（丸亀
市）

氾濫
危険
情報

情報 土砂
災害
発生

避難勧告
（氾濫危険

水位）

避難指示
（土器川の堤防

決壊を予測）

避難指示
（大雨

特別警報）

レ
ベ
ル
５

氾濫
発生
情報

土器
川の
堤防
決壊

早めに避難準

備情報を発令

（夕方までに）

避難勧告を

発令

避難指示を

発令

強い雨

（どしゃ降り）

・3時間雨量60mm

激しい雨

（バケツをひっくり

返したような雨）

・3時間雨量80mm

非常に激しい雨

（滝のような雨）

・3時間雨量150mm
・48時間雨量254mm

・道路側溝が氾濫

・低平地の家屋が浸水

・安達川流入水路が

氾濫

・幹線道路（市道

土器線）が冠水

避

難

の

準

備

情

報

収

集

早

め

の

避

難

行

動

避

難

所

の

開

設

準

備

／

避

難

所

の

運

営

連

絡

体

制

の

確

保

避

難

行

動

職

場

の

水

防

活

動

Ｂ

Ｃ

Ｐ

の

確

認

Ｂ

Ｃ

Ｐ

対

応

／

地

域

コ

ミ

ュ

ニ

テ

ィ

と

の

連

携

＜家族との連絡／家族の安否確認＞
○家族に声かけ
○外出中の家族と連絡
○学校からの連絡確認
○家族の安否確認
○避難場所の確認

＜自宅の水防活動＞
○家の敷地周りや玄関・勝手口

の土のう積み
○外部面の建具の補強
○植木・ゴミ箱等の補強・移動

＜早めの避難行動＞
【避難の目安】：激しい雨の予
兆（台風が四国に接近）、避難
準備情報

○災害時要配慮者は避難
○家族で早目に避難
○マイカーでの広域避難
○避難先の判断

・低平地（浸水深３ｍ以上）
  安全な避難所へ（クリント
ピア丸亀、サポートセンター
など）

・土器川の堤防沿い   安全
な避難所へ（土器コミュニ
ティセンター、クリントピア丸
亀など）

・青ノ山の周辺   安全な避
難所へ（丸亀養護学校、サ
ポートセンターなど）

注）土砂災害の危険性があ
る場合、青ノ山保育所は避
難所として開設されない

・その他の地区（浸水深３ｍ
未満）   垂直避難（２階へ
の避難）

＜避難行動＞
【避難の目安】：激しい雨（大雨
洪水警報）、内水被害発生、土
砂災害警戒情報、避難勧告

○徒歩での安全な避難（マイ
カーでの移動は困難）

○避難先の判断
・安全な避難が可能な場合
  近くの避難所・一時避難場
所へ（３階建て以上のビル
など）

・夜遅い場合や避難路が浸
水して危険な場合
  垂直避難（２階への避難）

＜連絡体制の確保＞
○自治会長や自主防災組織に連絡
○学校からの連絡を確認
○連絡網の確認
○事業所との連携

＜ＢＣＰの確認＞
○会社の避難計画の確認
○夜間の対応
○停電時の対応
○来客者の対応
○救急車の受入の準備

＜災害時要配慮者への対応＞
○丸亀市からの災害時要配慮者の

情報開示
○名簿で避難困難者（体の不自由な

人・高齢者宅）の確認
○避難困難者への連絡

＜地域の水防活動／
危険箇所の見回り＞

○土のうの準備
○地域や危険箇所の見回り
○水防団による水防活動（堤防の弱

い箇所を注視）
○浸水箇所ではボートで巡回

＜近隣の呼びかけ／
近隣の安否確認＞

○隣り近所の声かけ
○近所の人の行動を相互確認
○近所の高齢者の安否確認
○各戸の避難状況の確認

＜避難所の開設準備／
避難所の運営＞

○住民の受入れ準備
○自治会長・自主防災組織と

連絡を取り、対応策を協議
○集会場を開放
○避難所の確認
○避難所の受入体制の対応
○避難スペースの確保

＜災害時要配慮者の
避難支援＞

○高齢者同士の助け合い
○自治会・自主防災組織を通

じて要配慮者の早期避難
○避難所の周知・案内
○香川県中讃保健福祉事務

所や丸亀病院を一時避難
場所として利用

○避難支援グッズ（人を背負う
リュック、折りたたみ式リア
カーなど）を利用

＜避難判断や避難誘導＞
【避難の目安】
・災害時要配慮者の場合：避
難準備情報

・健常者の場合：大雨洪水警
報、内水被害発生

○潮止堰の転倒により土器川
の出水を確認

○土器川の水位状況からの避
難判断

○報道による広域的な情報か
らの避難判断

○自主防災組織が避難判断を
行い、防災組織網を用いて、
避難行動を取るように伝達

○近隣住民の避難誘導
○緊急の場合は、一時避難場

所（３階建て以上のビルな
ど）への避難誘導

＜ＢＣＰ対応／地域
コミュニティとの連携＞

○ＢＣＰによる災害対応
○自宅待機している職

員に対して呼び出し
の判断

○協会員への周知・連
絡・情報伝達

○企業自治会や地域コ
ミュニティとの連携

○避難準備情報発令時、
会員企業と地域住民
に避難場所を周知

○丸亀病院は24時間受
入可能（住民も避難
可能）

＜職場の
水防活動＞

○内水被害の発
生状況に応じて
土のう積み

○業務として災害
復旧準備（避難
指示で避難）

＜職員との連絡
／職員の安否確認＞

○社員の所在確認・連絡・指示
○翌日の出勤の連絡
○社員（社外）の安否確認
○災害発生時には、職員へ安

否確認メールを発信
○県立の病院関係では連絡シ

ステムが整備済み

＜情報収集＞
○テレビ・ラジオ ○インターネット
○香川県防災情報メール ○携帯緊急速報メール
○友達グループ（ライン） ○家の周りの状況確認
○危険箇所の確認 ○被害状況の確認

＜避難の準備＞
○水・食料品・毛布等の確保
○非常持出品の点検
○家の戸じまり、片づけ
○家財を２階に移動
○避難場所・経路の確認

避

難

行

動

避

難

の

準

備

＜緊急避難行動＞
【避難の目安】：非常に激しい
雨（大雨特別警報）、土器川が
危険な状態（氾濫危険情報）、
避難指示

○逃げ遅れた場合は、垂直避
難（２階への避難）

注）土器川の堤防に近づくこと
や対岸への避難は危険

災

害

時

要

配

慮

者

の

避

難

支

援

地

域

の

水

防

活

動

／

危

険

箇

所

の

見

回

り
近

隣

の

呼

び

か

け

／

近

隣

の

安

否

確

認

避

難

判

断

や

避

難

誘

導

連携

災

害

時

要

配

慮

者

へ

の

対

応

＜設備対策＞
○会社施設の被害軽減
○設備（車など）の移動
○設備の飛散防止

設

備

対

策

避

難

判

断

や

避

難

誘

導

職

員

と

の

連

絡

／

職

員

の

安

否

確

認

＜避難判断や
避難誘導＞

【避難の目安】：低
平地での内水被害
発生

○垂直避難（２階
への避難）で対
応可

○１階建ての場合
（住民を含む）は
クリントピア丸亀
への避難誘導

○丸亀病院では、
県の防災行政
無線により、災
害情報の取得
が可能

自

宅

の

水

防

活

動

Ａ
ＣＢ

Ａ－１

Ａ－２

Ａ－３

Ａ－４

Ａ－５

Ａ－６

Ａ－７

Ｂ－１

Ｂ－２

Ｂ－３

Ｂ－４

Ｂ－５

Ｂ－６

Ｂ－７

Ｃ－１

Ｃ－２

Ｃ－３

Ｃ－４

Ｃ－５

Ｃ－６

注）避難が必要な状況が夜間・早朝

と予測される場合は、暗くなるま

でに避難準備情報を発令（避難

勧告についても同様の判断あり）

避

難

の

準

備

家

族

と

の

連

絡

／

家

族

の

安

否

確

認

自

宅

の

水

防

活

動

自

宅

の

水

防

活

動

注）リアルタイムで得られ

る情報（①気象情報や

交通途絶情報の広域

的な情報、②土器川水

位や内水被害の身近な

情報）をもとに判断

緊急避難
緊急避難 緊急避難

平成28年2月作成
：避難の目安

：緊急避難の目安
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避
難

指
示

・
避

難
勧

告
・
避

難
準

備
情

報
の

違
い

避
難

準
備

情
報

避
難

勧
告

避
難

指
示

強
制

力
弱

い

強
制

力
強

い

定
義

丸
亀

市
の

発
令

基
準

河
川

氾
濫

（土
器

川
）

内
水

氾
濫

土
砂

災
害

•避
難

勧
告

や
避

難
指

示
を

行
う

こ
と

が
予

想
さ

れ
る

場
合

に
、

そ
れ

に
先

立
ち

発
令

さ
れ

る
。

•被
害

が
予

想
さ

れ
る

地
域

の
住

民
、

特
に

高
齢

者
ら

避
難

に
時

間
が

か
か

る
人

に
早

め
の

避
難

を
呼

び
か

け
る

。

①
避

難
判

断
水

位
（
4.
30

m
）
に

到
達

し
、

な
お

水
位

の
上

昇
が

見
込

ま
れ

、
避

難
危

険
水

位
（
4.
60

m
）に

到
達

す
る

と
予

想
さ

れ
る

場
合

。
②

漏
水

等
が

発
見

さ
れ

た
場

合
。

③
避

難
が

必
要

な
状

況
が

夜
間

・早
朝

と
予

測
さ

れ
る

場
合

。

①
洪

水
注

意
報

が
発

表
さ

れ
、
1時

間
に
15

m
m

の
雨

量
が

あ
っ

た
場

合
。

②
床

下
浸

水
が

発
生

し
た

場
合

。

①
土

砂
災

害
警

戒
状

況
図

で
レ

ベ
ル

３

②
降

り
始

め
か

ら
の

積
算

が
10

0m
m

を
越

え
る

場
合

。

•災
害

に
よ

る
被

害
が

予
想

さ
れ

、
人

的
被

害
が

発
生

す
る

可
能

性
が

高
ま

っ
た

場
合

に
、

発
令

さ
れ

る
。

•指
定

さ
れ

た
避

難
所

な
ど

安
全

な
場

所
へ

の
避

難
を

勧
め

る
た

め
の

も
の

だ
が

、
避

難
を

強
制

す
る

も
の

で
は

な
い

。

①
氾

濫
危

険
水

位
（
4.
60

m
）
に

到
達

し
、

な
お

水
位

の
上

昇
が

見
込

ま
れ

る
場

合
。

②
異

常
な

漏
水

が
発

見
さ

れ
る

な
ど

、
河

川
氾

濫
の

お
そ

れ
が

あ
る

場
合

。

③
避

難
が

必
要

な
状

況
が

夜
間

・早
朝

と
予

測
さ

れ
る

場
合

。

①
洪

水
警

報
が

発
表

さ
れ

、
1時

間
に
30

m
m

の
雨

量
が

あ
っ

た
場

合
。

②
床

上
浸

水
が

発
生

し
た

場
合

。

①
土

砂
災

害
警

戒
情

報
が

発
表

さ
れ

た
場

合
。

②
土

砂
災

害
警

戒
状

況
図

で
レ

ベ
ル

４

③
降

り
始

め
か

ら
積

算
が

10
0m

m
を

越
え

、
時

間
雨

量
が
30

m
m

以
上

の
強

い
雨

が
予

想
さ

れ
る

場
合

。

④
記

録
的

短
時

間
大

雨
情

報
が

発
表

さ
れ

た
場

合
。

•状
況

が
さ

ら
に

悪
化

し
、

災
害

に
よ

っ
て

人
的

被
害

が
出

る
危

険
性

が
非

常
に

高
ま

っ
た

場
合

や
人

的
被

害
が

発
生

し
た

場
合

に
発

令
さ

れ
る

。

•避
難

指
示

が
出

た
場

合
は

直
ち

に
避

難
し

な
け

れ
ば

い
け

な
い

。
た

だ
し

避
難

し
な

か
っ

た
人

に
対

す
る

罰
則

規
定

な
ど

は
な

い
。

①
堤

防
が

決
壊

す
る

お
そ

れ
が

あ
る

（堤
防

に
大

量
な

漏
水

や
亀

裂
が

発
見

さ
れ

る
）場

合
。

②
決

壊
や

越
水

・溢
水

の
発

生
又

は
氾

濫
発

生
情

報
が

発
表

さ
れ

た
場

合
。

③
樋

門
・水

門
等

の
施

設
の

機
能

支
障

が
発

見
さ

れ
た

場
合

。

①
洪

水
警

報
が

発
表

さ
れ

、
3時

間
に
80

m
m

の
雨

量
が

あ
っ

た
場

合
。

②
土

器
川

の
破

堤
等

の
予

測
さ

れ
、

浸
水

深
が

2m
以

上
に

な
る

お
そ

れ
が

あ
る

場
合

。

①
土

砂
災

害
警

戒
情

報
が

発
表

さ
れ

た
場

合
。

②
土

砂
災

害
警

戒
状

況
図

で
レ

ベ
ル

５

③
記

録
的

短
時

間
大

雨
情

報
が

発
表

さ
れ

た
後

、
強

い
降

雨
が

継
続

し
て

い
る

場
合

。

避
難

所
開

設

土
器

川
の

水
位

レ
ベ

ル
に

応
じ

た
避

難
勧

告
等

の
発

令
基

準

逃
げ

遅
れ

た
住

民
の

救
助

等

避
難

勧
告

・
指

示
［
丸

亀
市

の
対

応
］

避
難

準
備

情
報

の
発

令
避

難
行

動
に

時
間

を
要

す
る

方
は

避
難

を
開

始

通
常

の
避

難
行

動
が

で
き

る
方

は
避

難
を

開
始

住
民

に
求

め
ら

れ
る

行
動

住
民

の
避

難
完

了
土

器
川

氾
濫

発
生

情
報

土
器

川
氾

濫
危

険
情

報

土
器

川
氾

濫
注

意
情

報

土
器

川
氾

濫
警

戒
情

報

洪
水

予
報

で
発

表
さ

れ
る

情
報

［
国

土
交

通
省

］

氾
濫

注
意

水
位

祓
川

橋
：
3.
70

m

氾
濫

の
発

生

避
難

判
断

水
位

祓
川

橋
：
4.
30

m

土
器

川
水

位

5

レ
ベ

ル 3
（
警

戒
）

2
（
注

意
）

14
（
危

険
）

土
器

川
の
CC

TV
映

像
平

成
16

年
台

風
23

号
祓

川
橋

横
断

図
（河

口
よ

り
13

.1
k付

近
）

祓
川

橋
（
河

口
よ

り
1
3
.1

k付
近

）
に

設
置

し
て

い
る

量
水

板

は
ん

濫
危

険
水

位
4.
6m

避
難

判
断

水
位
4.
3m

水
防

団
待

機
水

位
2.
7m

は
ん

濫
注

意
水

位
3.
7m

左 岸

右 岸

計
画

高
水

位

土
器

川

祓
川

橋

祓
川

橋
左

岸

土
器

川

祓
川

橋

避
難

勧
告

の
発

令
氾

濫
危

険
水

位
祓

川
橋

：
4.
60

m

避
難

勧
告

等
の

発
令

避
難

完
了

Ｈ
Ｗ

Ｌ
（
計

画
高

水
位

）

避
難

準
備

情
報

の
発

表

リ
ー

ド
タ

イ
ム

（
避

難
時

間
等

）

氾
濫

危
険

水
位

避
難

判
断

水
位

氾
濫

注
意

水
位

危
険

箇
所

設
定

断
面

Ｈ
Ｗ

Ｌ
、

リ
ー

ド
タ

イ
ム

か
ら

設
定

さ
れ

る
水

位
の

い
ず

れ
か

低
い

水
位

【
越

水
】
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危
険

・
避

難
情

報
伝

達
の

事
例

（
平

成
26

年
8月

台
風

11
号

）

8/
9
9:
00

8/
9
21
:0
0

8/
10

9:
00

危
険

・
避

難
情

報
伝

達
の

事
例

（
平

成
27

年
7月

台
風

11
号

）
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危
険
情
報

避
難
勧
告
等
の
発
令

土砂災害

内水

洪水
（土器川）

洪水予報

水防警報

河川氾濫

災
害
情
報

土器川モデル地区（丸亀市土器町東・北）における防災情報の時系列対応図

体
制

香川河川
国道事務所

香川県
丸亀市

台風

注意報･警報

土砂災害

内水氾濫

土砂災害

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

7.0

‐28 ‐27 ‐26 ‐24 ‐23 ‐22 ‐21 ‐20 ‐19 ‐18 ‐17 ‐16 ‐15 ‐14 ‐13 ‐12 ‐11 ‐10 ‐9 ‐8 ‐7 ‐6 ‐5 ‐4 ‐3 ‐2 ‐1 0 1 2 3

丸
亀

橋
水

位
（
m

）

大規模水害の想定水位（丸亀橋）

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

7.0

8.0

‐28 ‐27 ‐26 ‐24 ‐23 ‐22 ‐21 ‐20 ‐19 ‐18 ‐17 ‐16 ‐15 ‐14 ‐13 ‐12 ‐11 ‐10 ‐9 ‐8 ‐7 ‐6 ‐5 ‐4 ‐3 ‐2 ‐1 0 1 2 3

祓
川

橋
水

位
（
m

）

大規模水害の想定水位（祓川橋）

0

50

100

150

200

250

300

0

10

20

30

40

50

60

累
加

雨
量

（
m
m

）

雨
量

（
m
m
/h
r）

大規模水害の想定雨量（丸亀）

累加雨量

水防団待機水位2.70m

氾濫注意水位3.70m
避難判断水位4.30m氾濫危険水位4.60m

計画高水位6.19m

計画高水位

大雨特別警報（市）

土器川堤防決壊

モデル地区の想定降雨

九州に

接近

四国に

接近

四国に

上陸

香川に

最接近

上陸の

可能性

大雨洪水注意報 大雨洪水警報 大雨特別警報

土砂災害警戒情報

土砂災害発生

氾濫
注意

情報

氾濫
警戒
情報

氾濫
危険

情報

氾濫発生情報

内水被害拡大

（床上浸水）

待機・準備 出勤 情報

避難

勧告
避難指示

避難勧告 避難指示

避難準備情報 避難勧告 避難指示

注意体制 警戒体制 非常体制

第一次配備体制 第二次配備体制 第三次配備体制

水防団待機水位2.70m超過

内水被害発生

（床下浸水）

避難準備情

氾濫注意水位3.70m超過

土器川堤防決壊

避難準備

情報

避難判断水位4.30m超過

氾濫危険水位4.60m超過

丸亀市全域

土器町低平地

青ノ山周辺

累加48時間雨量

が254mmを超過

計画高水位
を超過

土壌雨量指数（長期降雨指標）～60分間積算

雨量（短期雨量指標）の関係から判断して、

香川県と高松地方気象台が共同で発表
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時
間

軸
地

域
住

民
（自

助
）

地
域

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

（
共

助
）

行
政

へ
の

要
望

（
公

助
）

ス
テ

ー
ジ

１

金
曜

日
夕

方

（
午

後
４

時
頃

）

台
風

接
近

大
雨

洪
水

注
意

報

避
難

準
備

情
報

発
令

01
_情

報
収

集
（
テ

レ
ビ

、
イ

ン
タ

ー
ネ

ッ
ト

、
家

の
周

り
等

）

02
_避

難
の

準
備

03
_家

族
や

職
員

と
の

連
絡

04
_身

近
な

避
難

の
目

安
（
内

水
氾

濫
、

道
路

冠
水

等
）

05
_避

難
先

の
判

断

06
_早

め
の

避
難

行
動

01
_連

絡
体

制
の

確
保

（
近

隣
、

自
治

会
、

自
主

防
災

組
織

）

02
_近

隣
の

呼
び

か
け

03
_災

害
時

要
配

慮
者

へ
の

対
応

04
_共

助
と

し
て

の
避

難
の

目
安

（
潮

止
堰

の
転

倒
、

河
川

水
位

等
）

05
_避

難
所

開
設

の
準

備

06
_危

険
箇

所
の

見
回

り

07
_事

業
所

と
の

連
携

01
_リ

ア
ル

タ
イ

ム
情

報
の

伝
達

（
き

め
細

か
な

広
報

）

02
_地

域
と

の
連

絡
体

制
の

確
保

03
_災

害
時

要
配

慮
者

の
情

報
開

示

04
_避

難
ビ

ル
の

指
定

（
民

間
施

設
の

活
用

）

05
_避

難
所

の
情

報
や

運
営

方
法

06
_早

め
の

水
防

活
動

準
備

ス
テ

ー
ジ

２

金
曜

日
夜

遅
く

（
午

後
10

時
頃

）

大
雨

洪
水

警
報

土
砂

災
害

警
戒

情
報

内
水

被
害

発
生

避
難

勧
告

発
令

07
_家

族
や

職
員

の
安

否
確

認

08
_避

難
の

タ
イ

ミ
ン

グ

09
_避

難
行

動
（
指

定
の

避
難

所
、

一
次

避
難

場
所

、
垂

直
避

難
、

夜
間

の
避

難
方

法
等

）

10
_自

宅
や

職
場

の
水

防
活

動
（
土

の
う

等
）

11
_逃

げ
遅

れ
た

場
合

の
対

応

08
_近

隣
の

安
否

確
認

09
_災

害
時

要
配

慮
者

の
避

難
支

援

10
_地

域
の

水
防

活
動

（
消

防
団

、
水

防
団

等
）

11
_自

主
防

災
組

織
に

よ
る

避
難

判
断

や
避

難
誘

導

12
_避

難
所

の
運

営

13
_事

業
所

の
Ｂ

Ｃ
Ｐ

（
事

業
継

続
計

画
）
対

応

07
_災

害
情

報
の

伝
達

（
浸

水
箇

所
、

土
砂

く
ず

れ
等

）

08
_安

全
な

避
難

路
の

確
保

（
堤

防
の

照
明

等
）

09
_避

難
勧

告
等

の
周

知

10
_避

難
所

の
運

営
支

援

11
_救

援
物

資
の

確
保

（
非

常
食

、
生

活
必

需
品

等
）

12
_救

助
・
救

援
の

対
応

（
孤

立
者

、
災

害
時

要
配

慮
者

等
）

抽
出

し
た

問
題

点

・
避

難
指

示
が

出
る

の
を

待
つ

・
川

沿
い

の
避

難
所

に
移

動
し

た
く

な
い

・
防

災
情

報
メ

ー
ル

が
頻

発
（
見

な
く
な

る
）

・
平

常
時

か
ら

付
き

合
い

の
な

い
人

へ
の

連
絡

は
困

難

・
水

害
、

土
砂

災
害

等
で

避
難

所
が

違
う

（
避

難
所

が
違

う
と

移
動

が
で

き
な

い
か

も
し

れ
な

い
）

・
災

害
時

要
配

慮
者

を
把

握
で

き
て

い
な

い

・
防

災
計

画
や

避
難

計
画

が
必

要

・
会

社
対

応
に

は
、

Ｂ
Ｃ

Ｐ
が

必
要

・
今

年
の

避
難

勧
告

で
逃

げ
な

か
っ

た

・
ど

こ
へ

逃
げ

る
か

ア
ナ

ウ
ン

ス
し

て
ほ

し
い

・
警

報
（
サ

イ
レ

ン
）
の

意
味

が
わ

か
ら

な
い

・
避

難
勧

告
、

避
難

指
示

等
の

区
分

が
わ

か
ら

な
い

・
丸

亀
市

防
災

ラ
ジ

オ
が

な
い

第
１

回
ワ

ー
ク

シ
ョ

ッ
プ

住
民

意
見

（
防

災
行

動
の

意
見

ま
と

め
）

対
象

問
題

点
（
第

１
回

ワ
ー

ク
シ

ョ
ッ

プ
意

見
）

防
災

行
動

（
主

な
論

点
）

地
域

住
民

（
自

助
）

1)
防

災
情

報
メ

ー
ル

が
頻

発
（
見

な
く
な

る
）

2)
川

沿
い

の
避

難
所

に
移

動
し

た
く
な

い

3)
避

難
指

示
が

出
る

の
を

待
つ

1)
情

報
収

集
の

仕
方

 
複

数
の

情
報

収
集

手
段

を
活

用
す

る
 

情
報

を
選

択
し

て
活

用
す

る
（
広

範
囲

、
地

区
）

2)
避

難
先

の
判

断
 

避
難

所
の

特
性

を
知

る
（
河

川
氾

濫
、

内
水

氾
濫

、
土

砂
災

害
等

）
3)

避
難

の
目

安
、

避
難

の
タ

イ
ミ

ン
グ

 
身

近
な

避
難

の
目

安
を

持
つ

（
共

助
と

し
て

も
必

要
）

 
自

主
的

な
避

難
行

動
を

行
う

地
域

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

（
共

助
）

4)
平

常
時

か
ら

付
き

合
い

の
な

い
人

へ
の

連
絡

は
困

難

5)
水

害
、

土
砂

災
害

等
で

避
難

所
が

違
う

（
避

難
所

が
違

う
と

移
動

が
で

き
な

い
か

も
し

れ
な

い
）

6)
災

害
時

要
配

慮
者

を
把

握
で

き
て

い
な

い

7)
防

災
計

画
や

避
難

計
画

が
必

要
8)

会
社

対
応

に
は

、
Ｂ

Ｃ
Ｐ

が
必

要

4)
連

絡
体

制
の

確
保

、
事

業
所

と
の

連
携

 
地

域
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
の

活
性

化
を

図
る

 
自

治
会

、
自

主
防

災
組

織
、

事
業

所
が

連
携

す
る

5)
自

主
防

災
組

織
に

よ
る

避
難

判
断

や
避

難
誘

導
 

状
況

に
応

じ
て

避
難

の
方

法
を

判
断

す
る

（
た

だ
し

、
一

概
に

避
難

先
を

決
め

る
こ

と
は

で
き

な
い

）
6)

災
害

時
要

配
慮

者
へ

の
対

応
、

災
害

時
要

配
慮

者
の

避
難

支
援

 
丸

亀
市

が
災

害
時

要
配

慮
者

の
情

報
を

開
示

す
る

 
自

主
防

災
組

織
が

中
心

と
な

っ
て

支
援

者
を

確
保

す
る

7)
8)

防
災

活
動

・
防

災
行

動
の

全
般

、
事

業
所

の
Ｂ

Ｃ
Ｐ

対
応

 
地

区
防

災
計

画
や

避
難

確
保

計
画

を
作

成
し

、
実

践
す

る
 

事
業

所
の

Ｂ
Ｃ

Ｐ
を

作
成

し
、

実
践

す
る

行
政

へ
の

要
望

（
公

助
）

9)
今

年
の

避
難

勧
告

で
逃

げ
な

か
っ

た
10

)ど
こ

へ
逃

げ
る

か
ア

ナ
ウ

ン
ス

し
て

ほ
し

い
11

)警
報

（
サ

イ
レ

ン
）
の

意
味

が
わ

か
ら

な
い

12
)避

難
勧

告
、

避
難

指
示

等
の

区
分

が
わ

か
ら

な
い

13
)丸

亀
市

防
災

ラ
ジ

オ
が

な
い

9)
10

)1
1)
12

)避
難

勧
告

等
の

周
知

 
指

定
の

避
難

所
し

か
ア

ナ
ウ

ン
ス

で
き

な
い

（
夜

間
は

垂
直

避
難

）
 

自
助

・
共

助
に

よ
る

避
難

判
断

や
避

難
誘

導
を

行
う

 
公

助
と

し
て

、
防

災
情

報
に

関
す

る
広

報
活

動
を

行
う

 
共

助
・
公

助
の

協
働

に
よ

る
防

災
訓

練
、

避
難

訓
練

を
行

う
13

)リ
ア

ル
タ

イ
ム

情
報

の
伝

達
、

災
害

情
報

の
伝

達
 

公
助

と
し

て
、

よ
り

確
実

な
情

報
伝

達
手

段
を

提
供

す
る

（
防

災
ラ

ジ
オ

、
防

災
情

報
メ

ー
ル

、
防

災
行

政
無

線
戸

別
受

信
機

等
）

住
民

タ
イ

ム
ラ

イ
ン

を
実

行
す

る
た

め
の

主
な

論
点
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対
象

起
こ

る
こ

と
備

考
（
行

政
の

対
応

）

洪
水

外
力

濁
流

が
波

打
ち

な
が

ら
、

激
し

く
流

れ
出

る
長

時
間

、
濁

流
が

あ
ふ

れ
続

け
る

情
報

・
避

難
避

難
勧

告
・
避

難
指

示
が

遅
れ

る

防
災

情
報

メ
ー

ル
が

発
信

さ
れ

な
い

道
路

が
渋

滞
し

て
、

避
難

所
に

行
け

な
い

他
市

町
の

避
難

所
に

は
行

か
な

い
障

害
者

は
避

難
し

な
い

・
で

き
な

い

ど
こ

で
堤

防
決

壊
が

起
こ

る
か

予
想

で
き

な
い

様
々

な
対

応
に

追
わ

れ
る

指
定

の
避

難
所

し
か

伝
達

で
き

な
い

被
害

死
者

が
出

る
孤

立
者

が
出

る
家

が
流

さ
れ

る
長

時
間

、
浸

水
す

る
長

時
間

、
停

電
・
断

水
す

る
ゴ

ミ
の

不
法

投
棄

が
多

量
に

出
る

防
災

拠
点

が
浸

水
す

る

救
命

・
救

助
活

動

緊
急

排
水

活
動

（
排

水
ポ

ン
プ

車
）

ラ
イ

フ
ラ

イ
ン

復
旧

ゴ
ミ

処
理

防
災

機
能

が
麻

痺
す

る

私
た

ち
の

中
讃

地
区

に
お

い
て

も
、

土
器

川
の

堤
防

が
決

壊
し

た
と

き
、

“
今

の
ま

ま
”
で

あ
れ

ば
、

ど
う

な
る

か
？

平
成

27
年

9月
関

東
・
東

北
豪

雨
（
鬼

怒
川

の
堤

防
決

壊
）
の

教
訓
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洪
水

（
土

器
川

）
内

水
氾

濫
土

砂
災

害

２
日

前
上

陸
の

可
能

性
・猛

烈
な

台
風

が
上

陸
の

予
想

・沖
縄

、
九

州
、

四
国

へ
接

近
の

予
想

・
四

国
に

上
陸

の
予

想

-
２

４
ｈ

・沖
縄

が
暴

風
域

に
入

る
・
近

隣
と

相
談

（
大

雨
の

状
況

）

-
１

２
ｈ

九
州

に
接

近

-
６

ｈ
四

国
に

接
近

・
南

海
フ

ェ
リ

ー
　

運
休

・J
R

土
讃

線
（
高

知
方

面
）
　

運
休

-
５

ｈ
・
J
R

本
四

備
讃

線
　

運
休

・瀬
戸

中
央

自
動

車
道

通
行

止

-
４

ｈ
・J

R
土

讃
線

（
香

川
方

面
）
　

運
休

・J
R

予
讃

線
（
香

川
方

面
）
　

運
休

・高
松

琴
平

電
鉄

　
運

休

-
３

ｈ
四

国
に

上
陸

避
難

勧
告

（
床

上
浸

水
）

-
２

ｈ

-
１

ｈ

避
難

指
示

（
氾

濫
の

発
生

）

０
ｈ

ス テ ー ジ

危
険

度
レ

ベ
ル

（
土

器
川

）
時

間

危
険

情
報

災
害

情
報

災
害

情
報

避
難

情
報

ニ
ュ

ー
ス

情
報

(災
害

・
交

通
)

台
風

注
意

報
・

警
報

洪
水

予
報

水
防

警
報

土
砂

災
害

丸
亀

市

避
難

勧
告

等
の

発
令

内
水

被
害

発
生

（
床

下
浸

水
）

避
難

準
備

情
報

（
床

下
浸

水
）

土
砂

災
害

警
戒

情
報

（
丸

亀

市
）

避
難

勧
告

（
土

砂
災

害

警
戒

情
報

）

レ ベ ル １レ ベ ル １

大
雨

洪
水

注
意

報
（
丸

亀
市

）

待
機

・
準

備

大
雨

洪
水

警
報

（
丸

亀
市

）

・九
州

南
部

で
大

規
模

な
浸

水
被

害
と

土
砂

災
害

が
発

生

危
険

情
報

避
難

準
備

情
報

（
R

T
1
0
0
m

m
）

河
川

氾
濫

内
水

氾
濫

土
砂

災
害

避
難

勧
告

等
の

発
令

・高
知

で
大

規
模

な
浸

水
被

害
と

土
砂

災
害

が
発

生

レ ベ ル ３

警 戒

氾
濫

警
戒

情
報

避
難

準
備

情
報

（
避

難
判

断

水
位

）

レ ベ ル ２

注 意

氾
濫

注
意

情
報

出
動

内
水

被
害

発
生

（
床

上

浸
水

）

香
川

県
に

最
接

近

大
雨

特
別

警
報

（
丸

亀

市
）

氾
濫

危
険

情
報

情
報

レ ベ ル ５

氾
濫

発
生

情
報

レ ベ ル ４

危 険

土
器

川
の

堤
防

決
壊

土
砂

災
害

発
生

避
難

勧
告

（
氾

濫
危

険

水
位

）

避
難

指
示

（
土

器
川

の
堤

防

決
壊

を
予

測
）

避
難

指
示

（
大

雨

特
別

警
報

）

・
土

砂
災

害
発

生
・
周

辺
の

浸
水

状
況

・
市

の
広

報

・
避

難
指

示
・
大

雨
特

別
警

報
・
氾

濫
危

険
情

報

・
氾

濫
警

戒
情

報
・
土

器
川

（
祓

川
橋

）
水

位

避
難

の
き

っ
か

け
・
タ

イ
ミ

ン
グ

・
大

雨
で

足
元

悪
く
な

る
前

・
道

路
の

浸
水

・
床

下
浸

水
発

生

・
大

雨
洪

水
警

報

・
避

難
勧

告
（
床

上
浸

水
発

生
）

・
氾

濫
注

意
情

報
・
河

川
敷

冠
水

時
の

残
り

階
段

数
・
た

め
池

堤
防

や
水

路
の

状
態

・
床

上
浸

水
発

生

・
避

難
勧

告
、

避
難

の
サ

イ
レ

ン
・
防

災
無

線
・
自

治
会

の
判

断
・
土

砂
災

害
警

戒
情

報

ス テ ー ジ １ ス テ ー ジ ２

早
め

に
避

難
準

備
情

報
を

発
令

（
夕

方
ま

で
に

）

避
難

勧
告

を

発
令

避
難

指
示

を

発
令

強
い

雨

（
ど

し
ゃ

降
り

）

・
3時

間
雨

量
60
m
m

激
し

い
雨

（
バ

ケ
ツ

を
ひ

っ
く

り

返
し

た
よ

う
な

雨
）

・
3時

間
雨

量
80
m
m

非
常

に
激

し
い

雨

（
滝

の
よ

う
な

雨
）

・
3時

間
雨

量
15
0m

m
・
48

時
間

雨
量

25
4m

m

・
道

路
側

溝
が

氾
濫

・
低

平
地

の
家

屋
が

浸
水

・
安

達
川

流
入

水
路

が

氾
濫

・
幹

線
道

路
（
市

道

土
器

線
）が

冠
水

自
助

タ
イ

ム
ラ

イ
ン

に
お

け
る

「
避

難
の

き
っ

か
け

・
タ

イ
ミ

ン
グ

」

・
安

全
な

避
難

の
た

め
、

早
め

に
「
避

難
の

タ
イ

ミ
ン

グ
」
を

設
定

・
「
避

難
の

き
っ

か
け

」
と

す
る

「
避

難
の

目
安

（
判

断
基

準
・
指

標
）
」
は

、
大

雨
洪

水
警

報
、

床
下

浸
水

発
生

、
道

路
冠

水
な

ど

注
）
避

難
が

必
要

な
状

況
が

夜
間

・
早

朝
と

予
測

さ
れ

る
場

合
は

、
暗

く
な

る
ま

で
に

避
難

準
備

情
報

を
発

令
（
避

難
勧

告
に

つ
い

て
も

同
様

の
判

断
あ

り
）

洪
水

（
土

器
川

）
内

水
氾

濫
土

砂
災

害

２
日

前
上

陸
の

可
能

性
・
猛

烈
な

台
風

が
上

陸
の

予
想

・
沖

縄
、

九
州

、
四

国
へ

接
近

の
予

想

・四
国

に
上

陸
の

予
想

-
２

４
ｈ

・
沖

縄
が

暴
風

域
に

入
る

-
１

２
ｈ

九
州

に
接

近

-
６

ｈ
四

国
に

接
近

・
南

海
フ

ェ
リ

ー
　

運
休

・
J
R

土
讃

線
（
高

知
方

面
）
　

運
休

-
５

ｈ
・J

R
本

四
備

讃
線

　
運

休

・
瀬

戸
中

央
自

動
車

道
通

行
止

-
４

ｈ
・
J
R

土
讃

線
（
香

川
方

面
）
　

運
休

・
J
R

予
讃

線
（
香

川
方

面
）
　

運
休

・
高

松
琴

平
電

鉄
　

運
休

-
３

ｈ
四

国
に

上
陸

避
難

勧
告

（
床

上
浸

水
）

-
２

ｈ

-
１

ｈ

避
難

指
示

（
氾

濫
の

発
生

）

０
ｈ

避
難

準
備

情
報

（
避

難
判

断
水

位
）

レ ベ ル ５

氾
濫

発
生

情
報

土
器

川
の

堤
防

決
壊

土
砂

災
害

発
生

避
難

勧
告

（
氾

濫
危

険
水

位
）

避
難

指
示

（
土

器
川

の
堤

防
決

壊
を

予
測

）

避
難

指
示

（
大

雨
特

別
警

報
）

・
氾

濫
危

険
水

位
（
テ

ー
ブ

ル
５

）
　

注
）
低

平
地

よ
り

地
盤

が
高

い
こ

と
か

ら
　

　
　

判
断

レ ベ ル ４

危 険

香
川

県
に

最
接

近

大
雨

特
別

警
報

（
丸

亀

市
）

氾
濫

危
険

情
報

情
報

レ ベ ル ３

警 戒

氾
濫

警
戒

情
報

土
砂

災
害

レ ベ ル ２

注 意

氾
濫

注
意

情
報

出
動

内
水

被
害

発
生

（
床

上
浸

水
）

・
大

雨
洪

水
警

報
（
テ

ー
ブ

ル
２

、
テ

ー
ブ

ル
４

）
・
用

水
路

の
逆

流
（
テ

ー
ブ

ル
２

）
・
内

水
被

害
発

生
（
テ

ー
ブ

ル
５

）

土
砂

災
害

警
戒

情
報

（
丸

亀

市
）

避
難

勧
告

（
土

砂
災

害
警

戒
情

報
）

・
高

知
で

大
規

模
な

浸
水

被
害

と
土

砂
災

害
が

発
生

・
土

砂
災

害
警

戒
情

報
（
テ

ー
ブ

ル
３

）

洪
水

予
報

・
避

難
勧

告
（
テ

ー
ブ

ル
２

）

大
雨

洪
水

注
意

報
（
丸

亀
市

）

レ ベ ル １

待
機

・
準

備

・
九

州
南

部
で

大
規

模
な

浸
水

被
害

と
土

砂
災

害
が

発
生

レ ベ ル １

避
難

準
備

情
報

（
R

T
1
0
0
m

m
）

大
雨

洪
水

警
報

（
丸

亀

市
）

内
水

被
害

発
生

（
床

下

浸
水

）

避
難

準
備

情
報

（
床

下
浸

水
）

・
避

難
準

備
情

報
（
テ

ー
ブ

ル
１

）
  
注

）
災

害
時

要
配

慮
者

を
対

象
に

判
断

避
難

勧
告

等
の

発
令

土
砂

災
害

災
害

情
報

内
水

氾
濫

水
防

警
報

避
難

勧
告

等
の

発
令

河
川

氾
濫

危
険

情
報

ス テ ー ジ

危
険

度
レ

ベ
ル

（
土

器
川

）
時

間

危
険

情
報

災
害

情
報

丸
亀

市
ニ

ュ
ー

ス
情

報
(災

害
・
交

通
)

避
難

行
動

の
判

断
基

準
・
指

標

台
風

避
難

情
報

注
意

報
・

警
報

ス テ ー ジ １ ス テ ー ジ ２

早
め

に
避

難
準

備
情

報
を

発
令

（
夕

方
ま

で
に

）

避
難

勧
告

を

発
令

避
難

指
示

を

発
令

強
い

雨

（
ど

し
ゃ

降
り

）

・
3時

間
雨

量
60
m
m

激
し

い
雨

（
バ

ケ
ツ

を
ひ

っ
く

り

返
し

た
よ

う
な

雨
）

・
3時

間
雨

量
80
m
m

非
常

に
激

し
い

雨

（
滝

の
よ

う
な

雨
）

・
3時

間
雨

量
15
0m

m
・
48

時
間

雨
量

25
4m

m

・
道

路
側

溝
が

氾
濫

・
低

平
地

の
家

屋
が

浸
水

・
安

達
川

流
入

水
路

が

氾
濫

・
幹

線
道

路
（
市

道

土
器

線
）が

冠
水

共
助

タ
イ

ム
ラ

イ
ン

に
お

け
る

「
避

難
行

動
の

判
断

基
準

・
指

標
」

・
災

害
時

要
配

慮
者

を
対

象
と

し
た

「
避

難
の

目
安

（
判

断
基

準
・

指
標

）
」
は

、
避

難
準

備
情

報

・
健

常
者

を
対

象
と

し
た

「
避

難
の

目
安

（
判

断
基

準
・
指

標
）
」
は

、
大

雨
洪

水
警

報
、

内
水

被
害

発
生

な
ど

共
助

タ
イ

ム
ラ

イ
ン

検
討

時
の

テ
ー

ブ
ル

分
け

（
対

象
地

区
の

設
定

）

テ
ー

ブ
ル

地
区

地
形

特
性

災
害

特
性

１
土

器
川

の
堤

防
近

く
の

地
区

・土
器

川
の

川
沿

い
・高

い
堤

防
・堤

防
決

壊
時

は
長

時
間

の
濁

流
・家

の
流

出
・死

者
、
孤

立
者

２
浸

水
深

３
ｍ

以
上

の
地

区
・低

平
地

・安
達

川
流

入
水

路
・内

水
被

害
（床

上
）

・堤
防

決
壊

時
は

２
階

ま
で

浸
水

・死
者

、
孤

立
者

３
土

砂
災

害
の

危
険

性
が

あ
る

地
区

・青
ノ

山
の

周
辺

・山
の

斜
面

・土
砂

災
害

・家
の

崩
壊

・死
者

、
孤

立
者

４
そ

の
他

の
浸

水
深

３
ｍ

未
満

の
地

区
・土

器
川

と
青

ノ
山

の
中

間
・地

形
勾

配
が

急
・内

水
被

害
（床

下
）

・堤
防

決
壊

時
は

１
階

ま
で

浸
水

・孤
立

者

５
海

に
近

い
事

業
所

が
集

積
す

る
地

区
・海

に
近

い
・低

平
地

よ
り

地
盤

が
高

い
・堤

防
決

壊
時

は
１

階
ま

で
浸

水
・孤

立
者

注
）
避

難
が

必
要

な
状

況
が

夜
間

・
早

朝
と

予
測

さ
れ

る
場

合
は

、
暗

く
な

る
ま

で
に

避
難

準
備

情
報

を
発

令
（
避

難
勧

告
に

つ
い

て
も

同
様

の
判

断
あ

り
）
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第
２

回
ワ

ー
ク

シ
ョ

ッ
プ

住
民

意
見

（
タ

イ
ム

ラ
イ

ン
の

良
い

こ
と

）

項
目

（
で

き
る

こ
と

）
自

助
共

助

避
難

行
動

の
判

断
（
避

難
の

目
安

）

・災
害

を
想

定
し

て
事

前
に

行
動

が
と

れ
る

・河
川

水
位

の
上

昇
が

思
っ

て
い

た
よ

り
早

い
事

が
わ

か
っ

た
・行

動
の

判
断

基
準

が
分

か
り

安
く
、

明
確

に
な

っ
た

早
め

の
避

難
・早

め
の

避
難

を
す

れ
ば

安
心

・早
く
避

難
で

き
る

・自
分

の
思

っ
て

い
る

避
難

の
タ

イ
ミ

ン
グ

で
は

、
遅

す
ぎ

る
こ

と
が

分
か

っ
た

（小
さ

い
子

供
が

い
る

た
め

）
・初

動
で

迷
わ

な
い

安
全

な
避

難
先

の
選

択
・自

宅
が

割
と

安
全

な
場

所
で

あ
る

・水
害

危
険

地
域

に
自

宅
が

あ
る

が
、

周
辺

に
高

い
建

物
が

多
く

あ
る

・
避

難
す

る
の

に
高

い
ビ

ル
が

あ
り

、
時

間
が

か
か

ら
な

い
こ

と
が

わ
か

っ
た

時
間

軸
を

考
え

た
準

備
・

行
動

・防
災

行
動

に
も

い
く
つ

か
あ

り
、

時
間

関
係

で
考

え
て

お
く
必

要
が

あ
る

・
い

つ
、

何
を

し
な

け
れ

ば
い

け
な

い
か

が
明

確
に

な
っ

た

・
避

難
の

計
画

性
・行

動
の

確
認

が
で

き
る

・時
間

軸
で

準
備

・行
動

が
必

要
で

あ
る

災
害

時
要

配
慮

者
へ

の
対

応

・自
分

の
命

・家
族

が
大

切
な

の
で

、
要

介
護

者
を

事
前

に
助

け
る

こ
と

が
必

要
・高

齢
者

が
安

心
で

き
る

家
族

や
地

域
と

の
連

携
・家

族
と

共
有

で
き

る
・共

通
認

識
と

し
て

役
立

つ
・
自

分
が

気
付

か
な

い
所

の
理

解
・
常

に
近

所
が

仲
よ

く
し

、
声

を
か

け
合

う

事
業

所
Ｂ

Ｃ
Ｐ

に
よ

る
対

応

・事
業

所
の

た
め

、
Ｂ

Ｃ
Ｐ

で
対

応

第
２

回
ワ

ー
ク

シ
ョ

ッ
プ

住
民

意
見

（
タ

イ
ム

ラ
イ

ン
の

課
題

）

テ
ー

マ
対

策
項

目
自

助
共

助
公

助

情
報

①
複

数
の

情
報

収
集

手
段

の
活

用

・
防

災
情

報
メ

ー
ル

が
頻

発
（
見

な
く
な

る
）

・
正

確
な

情
報

収
集

が
必

要

・
災

害
は

複
数

、
リ

ス
ク

の
高

い
災

害
に

対
応

・
個

々
の

行
政

情
報

収
集

チ
ャ

ン
ネ

ル
確

保
・
丸

亀
市

防
災

ラ
ジ

オ
が

な
い

・
多

様
な

情
報

伝
達

手
段

の
確

立
・
複

数
災

害
で

複
雑

に
な

る

②
避

難
の

目
安

（
避

難
の

き
っ

か
け

・
タ

イ
ミ

ン
グ

）

・
避

難
指

示
が

出
る

の
を

待
つ

・
避

難
の

タ
イ

ミ
ン

グ
が

難
し

い

・
自

分
の

避
難

の
タ

イ
ミ

ン
グ

が
少

し
遅

い

・
内

水
被

害
発

生
の

確
認

方
法

（
特

に
夜

間
）

・
こ

れ
く
ら

い
の

雨
が

降
っ

た
ら

危
険

と
い

う
判

断
が

で
き

る
よ

う
に

勉
強

・
「
火

の
見

や
ぐ

ら
」
で

災
害

情
報

発
信

・
土

器
川

の
水

位
、

映
像

、
CC

TV
を

見
て

判
断

し
た

い
・
土

器
川

の
危

険
箇

所
が

わ
か

ら
な

い

③
避

難
先

や
避

難
方

法
の

判
断

・
川

沿
い

の
避

難
所

に
移

動
し

た
く
な

い
・
水

害
、

土
砂

災
害

等
で

避
難

所
が

違
う

（
避

難
所

が
違

う
と

移
動

が
で

き
な

い
か

も
し

れ
な

い
）

・
避

難
所

の
確

認
（
自

治
会

毎
）

・
ど

こ
へ

逃
げ

る
か

ア
ナ

ウ
ン

ス
し

て
ほ

し
い

・
中

讃
保

健
所

と
丸

亀
病

院
は

避
難

場
所

に
で

き
る

よ
う

に
し

て
お

く

・
避

難
場

所
は

適
切

に
選

定
す

る
（
場

所
に

よ
っ

て
は

不
適

な
所

が
な

い
か

）

④
避

難
勧

告
等

の
周

知
（
広

報
活

動
、

防
災

訓
練

、
避

難
訓

練
等

）

・
今

年
の

避
難

勧
告

で
逃

げ
な

か
っ

た
・
サ

イ
レ

ン
が

聞
こ

え
な

い

・
防

災
行

政
無

線
の

放
送

が
聞

き
取

り
に

く
い

（
特

に
風

が
強

い
場

合
）

・
緊

急
避

難
メ

ー
ル

が
伝

わ
り

や
す

い

・
避

難
指

示
の

行
政

力
を

発
揮

し
て

ほ
し

い
・
早

め
の

避
難

勧
告

等

・
避

難
指

示
で

は
な

く
、

避
難

命
令

の
方

が
良

い

注
）
緑

色
文

字
：
第

１
回

ワ
ー

ク
シ

ョ
ッ

プ
意

見
黒

色
文

字
（
下

線
）
：
第

２
回

ワ
ー

ク
シ

ョ
ッ

プ
意

見
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第
２

回
ワ

ー
ク

シ
ョ

ッ
プ

住
民

意
見

（
タ

イ
ム

ラ
イ

ン
の

課
題

）

テ
ー

マ
対

策
項

目
自

助
共

助
公

助

連
携

⑤
連

絡
体

制
の

確
保

（
自

主
防

災
組

織
の

活
性

化
、

地
域

と
事

業
所

と
の

連
携

）

・
近

所
付

き
合

い
が

大
切

・
平

常
時

か
ら

付
き

合
い

の
な

い
人

へ
の

連
絡

は
困

難
・
普

段
か

ら
近

所
の

方
々

と
防

災
の

話
を

し
て

い
き

た
い

・
地

域
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
や

自
治

会
が

有
事

の
時

は
体

制
を

作
り

、
集

結
す

る
・
自

治
会

の
連

絡
網

・
連

絡
体

制
の

整
備

・
自

治
会

内
の

役
割

分
担

の
周

知
・
確

認
・
自

主
防

災
組

織
が

ま
だ

ま
だ

成
立

し
て

い
な

い
・
自

主
防

災
組

織
の

役
割

分
担

を
共

有

・
丸

亀
市

と
地

域
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
の

連
携

で
、

あ
い

ま
い

な
部

分
が

あ
る

・
情

報
連

絡
網

の
体

制
が

整
備

さ
れ

て
い

な
い

・
企

業
間

の
連

携
の

有
無

が
影

響
す

る
・
企

業
主

の
考

え
方

の
整

合
が

必
要

・
多

種
多

様
な

事
業

所
が

集
ま

っ
て

い
る

た
め

、
物

事
の

考
え

方
の

整
合

が
難

し
い

⑥
災

害
時

要
配

慮
者

へ
の

対
応

（
災

害
時

要
配

慮
者

の
避

難
支

援
）

・
災

害
時

要
配

慮
者

を
把

握
で

き
て

い
な

い
・
災

害
の

場
合

に
他

人
を

助
け

る
こ

と
が

で
き

る
か

不
安

・
共

助
す

る
方

へ
の

連
絡

方
法

が
あ

ま
り

な
い

⑦
避

難
行

動
の

支
援

（
防

災
計

画
や

避
難

計
画

、
事

業
所

Ｂ
Ｃ

Ｐ
の

作
成

）

・
防

災
計

画
や

避
難

計
画

が
必

要
・
会

社
対

応
に

は
、

Ｂ
Ｃ

Ｐ
が

必
要

・
Ｂ

Ｃ
Ｐ

に
水

害
も

検
討

し
て

お
く

・
域

内
企

業
へ

の
周

知
方

法

そ
の

他
（
実

効
）

⑧
避

難
の

事
前

準
備

・
普

段
の

準
備

（
情

報
et
c）

・
個

人
個

人
の

準
備

・
土

の
う

の
準

備

⑨
被

害
軽

減
の

た
め

の
ハ

ー
ド

・
ソ

フ
ト

整
備

・
被

害
の

最
小

化

⑩
応

急
対

策
（
被

災
者

の
支

援
）

・
起

こ
る

こ
と

は
仕

方
な

い
の

で
、

事
後

が
大

事
・
「
事

後
復

旧
」
と

「
事

前
対

応
」

注
）
緑

色
文

字
：
第

１
回

ワ
ー

ク
シ

ョ
ッ

プ
意

見
黒

色
文

字
（
下

線
）
：
第

２
回

ワ
ー

ク
シ

ョ
ッ

プ
意

見

第
３

回
ワ

ー
ク

シ
ョ

ッ
プ

住
民

意
見

（住
民

タ
イ

ム
ラ

イ
ン

の
意

見
ま

と
め

）
地

域
住

民
（
自

助
）

地
域

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

（
共

助
）

事
業

所
（
共

助
）

行
政

へ
の

要
望

（
公

助
）

●
情

報
収

集
●

連
絡

体
制

の
確

保
●

B
C

P
（
事

業
継

続
計

画
）
の

確
認

●
リ

ア
ル

タ
イ

ム
情

報
の

伝
達

　
・
情

報
を

収
集

す
る

意
識

が
必

要
　

・
隣

近
所

で
声

か
け

し
や

す
い

体
制

を
作

る
　

・
事

業
継

続
を

図
り

な
が

ら
、

避
難

準
備

　
・
台

風
や

雨
の

予
測

と
一

緒
に

水
位

の
予

測
が

ほ
し

い
　

・
青

ノ
山

の
土

砂
崩

れ
の

情
報

が
必

要
　

・
地

域
住

民
と

の
連

絡
も

必
要

（
事

業
所

）
　

・
過

去
の

デ
ー

タ
で

予
測

が
で

き
な

い
か

　
・
防

災
情

報
メ

ー
ル

で
は

情
報

を
選

択
　

・
連

絡
網

が
必

要
●

B
C

P
対

応
／

地
域

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

と
の

連
携

　
・
雨

、
水

位
、

潮
位

の
関

係
を

住
民

に
周

知
　

・
潮

の
干

満
時

間
の

情
報

（
満

潮
時

が
浸

水
し

や
す

い
）

　
・
一

晩
、

避
難

所
で

過
ご

せ
ば

意
識

が
変

わ
る

　
・
防

災
ラ

ジ
オ

の
全

戸
配

布
　

・
現

場
に

い
る

た
め

、
避

難
準

備
情

報
が

届
か

な
い

　
・
地

域
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
F
M

を
放

送
し

て
ほ

し
い

●
避

難
所

の
開

設
準

備
／

避
難

所
の

運
営

　
・
河

川
水

位
モ

ニ
タ

ー
の

増
設

と
情

報
公

開
●

避
難

の
準

備
　

・
避

難
所

の
開

設
に

も
時

間
が

か
か

る
　

・
自

分
の

バ
イ

オ
情

報
（
血

液
型

、
病

歴
）
を

持
つ

　
・
安

心
キ

ッ
ト

が
家

族
で

１
本

必
要

●
近

隣
の

呼
び

か
け

／
近

隣
の

安
否

確
認

●
職

員
と

の
連

絡
／

職
員

の
安

否
確

認
　

・
祓

川
橋

と
蓬

莱
橋

の
間

の
水

位
情

報
が

ほ
し

い
　

・
救

助
要

請
旗

を
作

る
　

・
近

所
に

声
か

け
、

手
助

け
　

・
避

難
準

備
情

報
発

令
時

、
全

社
員

へ
確

認
　

・
水

位
は

激
し

い
雨

の
降

り
始

め
前

か
ら

公
開

　
・
避

難
済

み
旗

を
出

し
て

避
難

　
・
災

害
発

生
時

に
は

、
職

員
へ

安
否

確
認

メ
ー

ル
を

送
る

　
・
ケ

ー
ブ

ル
テ

レ
ビ

が
放

送
し

て
ほ

し
い

　
・
注

意
報

で
い

つ
で

も
避

難
で

き
る

準
備

●
地

域
の

水
防

活
動

／
危

険
箇

所
の

見
回

り
　

・
県

立
の

病
院

関
係

で
は

連
絡

シ
ス

テ
ム

が
整

備
済

み
　

・
広

報
車

の
活

用
（
広

報
車

を
頻

繁
に

走
ら

せ
る

）
　

・
避

難
場

所
を

個
々

に
決

め
て

お
く

　
・
一

時
避

難
場

所
の

確
認

●
職

場
の

水
防

活
動

　
・
避

難
所

ま
で

の
経

路
の

確
認

　
・
堤

防
の

弱
い

と
こ

ろ
を

周
知

　
・
避

難
指

示
を

J
ア

ラ
ー

ト
で

テ
レ

ビ
や

ラ
ジ

オ
に

割
込

　
・
エ

リ
ア

メ
ー

ル
で

の
情

報
発

信
●

災
害

時
要

配
慮

者
の

避
難

支
援

　
・
人

を
背

負
う

リ
ュ

ッ
ク

を
用

意
●

事
業

所
に

よ
る

避
難

判
断

や
避

難
誘

導
●

避
難

に
関

す
る

情
報

・
支

援
・
連

携
●

早
め

の
避

難
行

動
　

・
ア

マ
チ

ュ
ア

無
線

所
有

者
の

協
力

　
・
住

民
が

行
動

を
起

こ
せ

る
明

確
な

ト
リ

ガ
ー

が
ほ

し
い

　
・
2
4
時

間
前

で
は

早
す

ぎ
る

　
・
丸

亀
病

院
の

入
院

患
者

は
垂

直
避

難
　

・
水

位
情

報
と

経
験

が
結

び
つ

い
て

い
な

い
　

・
経

験
の

な
い

状
況

で
の

避
難

　
・
安

心
キ

ッ
ト

の
全

戸
配

布
　

・
避

難
開

始
を

早
め

る
た

め
、

危
機

感
を

あ
お

る
●

地
域

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

に
よ

る
避

難
判

断
や

避
難

誘
導

　
・
要

配
慮

者
へ

早
め

に
連

絡
し

、
避

難
準

備
を

し
て

も
ら

う
　

・
注

意
報

レ
ベ

ル
で

避
難

し
た

方
が

良
い

　
・
水

位
に

よ
る

避
難

判
断

　
・
学

校
と

行
政

と
の

連
携

　
・
学

校
で

の
基

準
も

見
直

し
が

必
要

か
　

・
特

別
警

報
が

避
難

の
タ

イ
ミ

ン
グ

　
・
警

報
と

学
校

連
絡

（
下

校
時

間
）
の

関
係

は
？

●
避

難
勧

告
等

の
周

知
　

・
い

つ
堤

防
が

切
れ

る
か

わ
か

ら
な

い
　

・
防

災
行

政
無

線
の

サ
イ

レ
ン

音
量

が
小

さ
い

　
・
他

の
自

治
体

施
設

へ
避

難
　

・
報

道
に

よ
る

高
知

の
災

害
情

報
を

見
る

と
良

い
　

・
対

岸
（
左

岸
側

）
へ

の
避

難
（
城

北
小

学
校

な
ど

）
　

・
避

難
場

所
の

選
択

は
自

主
判

断
　

・
空

振
り

は
良

い
こ

と
、

住
民

は
怒

っ
て

は
ダ

メ
　

・
迷

い
が

あ
れ

ば
垂

直
避

難
●

避
難

行
動

　
・
弱

者
は

避
難

に
時

間
が

か
か

る
●

避
難

所
の

情
報

や
運

営
方

法
　

・
広

域
避

難
と

は
、

ど
こ

ま
で

か
　

・
避

難
所

の
カ

ギ
を

い
つ

開
け

る
の

か
　

・
避

難
勧

告
が

出
た

タ
イ

ミ
ン

グ
で

家
族

連
携

　
・
避

難
所

に
行

っ
た

時
の

人
と

の
関

わ
り

方
　

・
避

難
所

の
収

容
人

数
も

問
題

　
・
避

難
ギ

リ
ギ

リ
で

、
一

気
に

行
動

す
る

　
・
市

の
情

報
が

一
番

の
判

断
基

準
　

・
近

所
の

個
人

宅
３

F
へ

避
難

●
一

次
避

難
所

の
指

定
　

・
市

と
気

象
庁

で
は

、
受

け
る

感
覚

が
違

う
　

・
避

難
勧

告
が

一
番

の
判

断
基

準
　

・
香

川
県

中
讃

保
健

福
祉

事
務

所
を

指
定

　
・
香

川
県

中
讃

保
健

福
祉

事
務

所
へ

逃
げ

る
　

・
予

測
情

報
で

判
断

　
・
避

難
す

る
明

確
な

理
由

が
必

要
●

土
器

川
の

河
川

整
備

・
堤

防
点

検
　

・
堤

防
の

巡
視

強
化

　
・
空

振
り

で
も

行
政

を
責

め
な

い
　

・
避

難
勧

告
で

の
避

難
行

動
で

良
い

の
で

は
●

防
災

教
育

　
・
子

供
に

情
報

や
災

害
の

学
習

（
ワ

ー
ク

シ
ョ
ッ

プ
）

　
・
難

し
い

言
葉

を
使

わ
ず

、
急

を
要

す
る

短
い

言
葉

（
ア

ブ
　

　
ナ

イ
、

キ
ケ

ン
な

ど
）
を

使
っ

た
方

が
良

い

　
・
避

難
準

備
情

報
発

令
時

、
会

員
企

業
と

地
域

住
民

に
　

　
避

難
場

所
を

周
知

　
・
丸

亀
病

院
に

住
民

が
避

難
し

て
き

て
も

、
外

科
の

医
師

　
　

は
不

在
（
外

科
処

置
が

で
き

な
い

、
軽

傷
は

O
K
）

　
・
青

ノ
山

保
育

所
へ

は
個

々
の

判
断

で
避

難
（
な

お
、

土
　

　
砂

災
害

の
危

険
が

あ
る

場
合

、
市

は
開

設
し

な
い

）

　
・
洪

水
が

堤
防

を
越

え
る

箇
所

が
わ

か
れ

ば
、

対
応

で
き

　
　

る
か

　
・
各

種
情

報
か

ら
適

切
な

判
断

が
で

き
る

よ
う

に
す

る
　

　
が

、
最

後
は

自
分

の
判

断
で

行
動

　
・
自

分
が

避
難

し
て

い
な

い
の

で
説

得
力

が
な

い
（
勧

め
　

　
に

く
い

）
　

・
避

難
勧

告
の

タ
イ

ミ
ン

グ
で

も
、

避
難

の
協

力
が

得
ら

　
　

れ
な

い
か

も

　
・
土

器
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
セ

ン
タ

ー
へ

の
避

難
経

路
に

は
危

険
　

　
箇

所
が

多
い

　
・
学

校
か

ら
子

供
が

帰
る

、
ま

た
は

学
校

が
休

み
で

、
　

　
や

っ
と

避
難

　
・
土

器
川

の
水

位
状

況
が

避
難

判
断

の
大

き
な

要
素

　
　

（
台

風
情

報
だ

け
で

は
判

断
が

で
き

な
い

）

　
・
車

で
避

難
す

る
か

、
徒

歩
で

避
難

す
る

か
（
雨

の
状

　
　

況
、

距
離

、
時

間
に

よ
っ

て
変

わ
る

）

　
・
丸

亀
病

院
で

は
、

県
の

防
災

行
政

無
線

に
よ

り
、

災
害

　
　

情
報

の
収

受
が

可
能

（
土

器
川

の
情

報
は

遅
い

）

　
・
祓

川
橋

の
水

位
情

報
と

土
器

川
下

流
水

位
の

関
係

を
　

　
知

る
方

法

　
・
連

絡
網

の
強

化
（
一

度
に

多
人

数
が

情
報

を
把

握
す

る
　

　
方

法
）

　
・
丸

亀
病

院
は

守
衛

が
い

る
の

で
、

2
4
時

間
受

入
可

能
　

　
（
住

民
も

避
難

可
能

）

　
・
避

難
勧

告
で

は
復

旧
の

た
め

に
待

機
、

避
難

指
示

で
　

　
避

難
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