
土器川モデル地区（丸亀市土器町東・北）における

住民タイムライン（たたき台）

平成２７年１０月８日

資料－６
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危
険
情
報

避
難
勧
告
等
の
発
令

土砂災害

内水

洪水
（土器川）

洪水予報

水防警報

河川氾濫

災
害
情
報

土器川モデル地区（丸亀市土器町東・北）における防災情報の時系列対応図

体
制

香川河川
国道事務所

香川県
丸亀市
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注意報･警報
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大雨特別警報（市）
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モデル地区の想定降雨

九州に
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接近

四国に

上陸
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最接近

上陸の
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大雨洪水注意報 大雨洪水警報 大雨特別警報

土砂災害警戒情報
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氾濫
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危険

情報

氾濫発生情報

内水被害拡大

（床上浸水）

待機・準備 出勤 情報

避難

勧告
避難指示

避難勧告 避難指示

避難準備情報 避難勧告 避難指示

注意体制 警戒体制 非常体制

第一次配備体制 第二次配備体制 第三次配備体制

水防団待機水位2.70m超過

内水被害発生

（床下浸水）

避難準備情

氾濫注意水位3.70m超過

土器川堤防決壊

避難準備

情報

避難判断水位4.30m超過

氾濫危険水位4.60m超過

丸亀市全域

土器町低平地

青ノ山周辺

累加48時間雨量

が254mmを超過

計画高水位
を超過

土壌雨量指数（長期降雨指標）～60分間積算

雨量（短期雨量指標）の関係から判断して、

香川県と高松地方気象台が共同で発表
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気象情報 国 丸亀市

台風 災害

２日前 上陸の
可能性

-２４ｈ

第1回ワークショップ　住民意見の住民タイムライン(たたき台）への反映
ス
テ
ー

ジ

危険度
レベル

（土器川）
時間

起こり得る現象
住民意見

高松地方気象台
香川河川

国道事務所
避難勧告等の発令 自助

共助

近隣・自治会
自主防災組織

（地域コミｭニティ）
事業所

災

連

絡

連

絡
Ｂ

Ｃ

＜連絡体制の確保＞

○自治会で1人の犠牲者も

なくなるように防災組織を

活用する

○自治会長に連絡する、

となり近所に連絡する

＜ＢＣＰの確認＞

○従業員に避難・指示

○夜間の会社には人は

いない

○職場の各担当者に停電

時の対応を検討するよう

指示する

○救急車の受入の準備

○会社施設の被害軽減
＜災害時要配慮者への対応＞

○自治会の体の不自由な人、

高齢者宅と連絡（相談）を

とる

＜情報収集＞

○テレビ・ラジオ等による

情報の把握を常におこなう

○インターネット等情報収集

○携帯の活用

○友達グループで（ライン）

情報交換する

○危険箇所の連絡

○域内の被害状況確認

○土砂崩れの情報収集、

（青の山の情報）

＜連絡体制の確保＞

○自主防災会への連絡

○各防災会代表者に連絡

大雨洪水注意報
（丸亀市）

-１２ｈ 九州に
接近
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避

難

の
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備

情

報
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の

確

保
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隣

の
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危

険

箇

早めに避難準備情報

を発令（夕方までに）
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と

の

連

体

制

の

確

保

Ｃ

Ｐ

の

確

認

災

害

時

要

配

＜家族との連絡＞

○家族の確認（連絡を取る）

○家族と連絡をとる

○学校からの連絡確認

＜早めの避難行動＞

○堤防が切れないと逃げない

○マイカーで国道より南へ

退避する

とる

○避難困難者（障害者等）へ

の対応（消防団）

○避難困難者の確認

＜地域の水防活動＞

○団地内への水の流入に

そなえて土のうの準備

○ボートで巡回（消防団）

＜危険箇所の見回り＞

○危険場所の見まわり

○地域の見まわり

＜近隣の呼びかけ＞

○隣り近所の声掛け

○近所に声を掛け避難する

＜避難所の開設準備＞

○住民の受入れ準備を始める

○自治会長、防災会長と連絡

をとり、対応策を協議する

○避難所開設する

＜災害時要配慮者の避難支援＞

○高齢者をどうするか

＜ＢＣＰ対応／

地域コミュニティとの連携＞

○災害の復旧も仕事

○自宅待機している職員に

対して呼び出しが必要か

判断する

○会社対応は、ＢＣＰの世界

○家の回りを見まわす

○屋外の状況の確認

＜避難の準備＞

○入院患者の給食用に災害

備蓄 食糧の準備をする

○ガスボンベの元栓を〆る、

水、食料品はあるのか

○物品の持出し準備

○家の戸じまり、自宅にて

片づけ

○避難準備、・片付け ・経路

確認

-６ｈ 四国に
接近

-５ｈ 内水被害発生
（床下浸水）

大雨洪水警報
（丸亀市）

-４ｈ 土砂災害警戒情報
（丸亀市）

-３ｈ 四国に
上陸

内水被害発生
（床上浸水）

洪水予報
（氾濫注意情報）
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営

避難勧告を発令

連

絡

職
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安

否

確

認

職

場

の

水

防

活

動

Ｂ

Ｃ

Ｐ

対

応

／

地

域

コ

ミ

ュ

ニ

テ

ィ

と

の

連

携

配

慮

者

の

避

難

支

援

＜家族の安否確認＞

○家族の安否確認

○自宅に居る、家族全員

＜自宅の水防活動＞

○家の浸水する個所（玄関・

勝手口）など土のうの積み

上げ

○外部面の建具の補強

○家族で避難（早目に）避難

する

○避難指示が出るのを待つ

○高齢者をどうするか

＜避難行動＞

○団地内の高齢者はコミュ

ニティセンターへ

○避難先に連絡（個人・

知人宅）

○２階に避難する、浸って

困るものは２階に上げる

○夜も遅く、暗く危険なので

＜職員との連絡＞

○社員所在確認・連絡・指示

○翌日の出勤の連絡

○高齢者をどうするか

○防災組織を通じて要援護者

の早期避難

＜避難判断や避難誘導／

避難所の運営＞

○防災組織網を使用して、避難

するか、しないかを判断して

行動するよう伝達する

○消防の指示に従う

○コミュニティ避難所の受入

体制の対応

○協会員への周知、連絡、

情報

＜職場の水防活動＞

○必要に応じて、車両移動

○業務として、災害復旧準備

＜近隣の安否確認＞

○電話にて（老人）安否確認

○各戸の避難状況の確認

○近隣のお年寄りの様子確認

＜職員の安否確認＞

○社員（域内）の安否確認

-２ｈ 洪水予報
（氾濫警戒情報）

-１ｈ 香川県に
最接近

大雨特別警報
（丸亀市）

洪水予報
（氾濫危険情報）

０ｈ 土器川の
堤防決壊

洪水予報
（氾濫発生情報）

避難完了レ
ベ
ル
５

レ
ベ
ル
３

警
戒

レ
ベ
ル
４

危
険

認
行

動

認

避難指示を発令

認
避難所へは行かず自宅で

待機する

○夜間であり足もとが悪い

ので2階に逃げる

○屋根の上は
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水象情報 気象情報 国

台風 災害
洪水

（土器川）
内水氾濫 土砂災害

２日前 上陸の
可能性

台風・前線の予想 施設の点検
資機材の確保

災害時体制の再確認 ２日前

-２４ｈ 台風説明会の実施 情報収集・連絡体制の確保 -２４ｈ

共助

自助

危険度
レベル

（土器川）
時間

起こり得る現象

時間

ス
テ
ー

ジ
土器川流域 高松地方気象台

近隣・自治会

土器川モデル地区（土器町北・東）における住民タイムライン（たたき台）

防災行動

避難勧告等の発令香川県
体制

丸亀市

香川河川国道事務所
自主防災組織

（地域コミｭニティ）
事業所

地域住民

災

連

絡

体

○食料の備蓄

○非常持出品の準備

○家の戸締まり、片付け

○避難経路の確認

○複数の情報収集手段（テレビ、ラジオ、インター

ネット、メール等）

○危険情報、災害情報、避難情報の取得

○家の周りの状況確認

連携
○従業員の安全

確保

○夜間の対応

○停電時の対応

○重要業務の対応

○施設の被害軽減

連

絡

体

Ｂ

Ｃ

連携

大雨洪水注意報
（丸亀市）

第一次配備体制 第一次
配備体制

災害警戒本部の設置

気象通報の伝達 気象通報の受領・伝達
水防団への注意喚起

-１２ｈ 九州に
接近

水防団待機水位到達
祓川橋水位（2.7m)

【注意体制】
水防警報（待機・準備）

水防団指示 -１２ｈ

樋門、排水機場等の操作

避難所開設の準備
避難の支援

-６ｈ 四国に
接近

避難準備情報
（RT100mm）

-６ｈ

避

難

の

準

備

情

報

収

集

家

族

と

の

連

絡 早

め

の

避

ス
テ
ー
ジ
１

害

時

要

配

慮

者

へ

の

対

応

避

難

所

の

体

制

の

確

保

近

隣

の

呼

び

か

け

危

険

箇

所

○避難経路の確認

○身近な避難の目

安（内水氾濫、道路

冠水等）

○避難先の判断

○避難のタイミング

○災害時要配慮者

の避難

早めに避難準備情報

を発令（夕方までに）

職

員

と

の

連

絡

体

制

の

確

保

Ｐ

の

確

認

災

害

時

要

配

慮

-５ｈ 内水被害発生
（床下浸水）

大雨洪水警報
（丸亀市）

第二次配備体制 第二次
配備体制

避難準備情報
（床下浸水）

水防本部の設置 -５ｈ

気象通報の受領・伝達
休校の判断

-４ｈ 土砂災害警戒情報
（丸亀市）

-４ｈ

気象通報の伝達 気象通報の受領・伝達
避難の支援

-３ｈ 四国に
上陸

内水被害発生
（床上浸水）

氾濫注意水位到達
祓川橋水位（3.7m)

気象通報の伝達 避難勧告
（床上浸水）

-３ｈ

出水時点検（巡視）
CCTVによる監視強化

-２ｈ 避難判断水位到達
祓川橋水位（4.3m)

洪水予報（氾濫警戒情報） 気象通報の伝達 避難準備情報
（避難判断水位）

-２ｈ

レ
ベ
ル
１

レ
ベ
ル
２

注
意

避難勧告
（土砂災害
警戒情報）

レ
ベ警

気象通報、洪水予報の受領・伝達
避難の支援
巡視、水防活動の状況報告

洪水予報の受領・伝達
避難の支援
水防団指示

【警戒体制】
洪水予報（氾濫注意情報）

水防警報（出動）

気象通報の伝達
土砂災害経緯情報の
事前情報提供

難

行

動

ス
テ
ー
ジ
２

開

設

準

備

け

地

域

の

水

防

活

動

自

宅

の

水

防

活

動

家

族

の

安

否

確

認

避

難

行

動

近

隣

の

安

否

確

認

の

見

回

り 避

難

判

断

や

避

難

誘

導

／

避

難

所

の

運

営

避難勧告を発令

職

員

の

安

否

確

認

職

場

の

水

防

活

動

○指定の避難所

○一時避難場所

○垂直避難

○夜間の避難方法

○逃げ遅れた場合

の対応

Ｂ

Ｃ

Ｐ

対

応

／

地

域

コ

ミ

ュ

ニ

テ

ィ

と

の

連

携

者

の

避

難

支

援

-１ｈ 香川県に
最接近

氾濫危険水位到達
祓川橋水位（4.6m)

大雨特別警報
（丸亀市）

第三次配備体制 第三次
配備体制

避難勧告
（氾濫危険水位）

避難指示
（大雨特別警報）

-１ｈ

災害対策本部の設置

災害対策機械の派遣 気象通報の伝達 避難指示
（氾濫の発生）

０ｈ 土器川の
堤防決壊

洪水予報（氾濫発生情報） 洪水予報の受領・伝達 避難完了 ０ｈレ
ベ
ル
５

避難指示
（土器川の堤防
決壊を予測）

ル
３

警
戒

災害対策本部の設置
気象通報、洪水予報の受領・伝達
避難の支援
大雨特別警報の住民への周知

レ
ベ
ル
４

危
険

【非常体制】
洪水予報（氾濫危険情報）

水防警報（情報）

避難指示を発令
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住
民

意
見

に
よ

る
防

災
行

動
項

目

時
間

軸
地

域
住

民
（自

助
）

地
域

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

（
共

助
）

行
政

へ
の

要
望

（公
助

）

ス
テ

ー
ジ

１

01
_情

報
収

集
（テ

レ
ビ

、
イ

ン
タ

ー
ネ

ッ
ト

、
家

の
周

り
等

）

02
_避

難
の

準
備

03
_家

族
や

職
員

と
の

連
絡

04
_身

近
な

避
難

の
目

安
（内

水
氾

濫
、

道
路

冠
水

等
）

05
_避

難
先

の
判

断

06
_早

め
の

避
難

行
動

01
_連

絡
体

制
の

確
保

（
近

隣
、

自
治

会
、

自
主

防
災

組
織

）

02
_近

隣
の

呼
び

か
け

03
_災

害
時

要
配

慮
者

へ
の

対
応

04
_共

助
と

し
て

の
避

難
の

目
安

（潮
止

堰
の

転
倒

、
河

川
水

位
等

）

05
_避

難
所

開
設

の
準

備

06
_危

険
箇

所
の

見
回

り

07
_事

業
所

と
の

連
携

01
_リ

ア
ル

タ
イ

ム
情

報
の

伝
達

（
き

め
細

か
な

広
報

）

02
_地

域
と

の
連

絡
体

制
の

確
保

03
_災

害
時

要
配

慮
者

の
情

報
開

示

04
_避

難
ビ

ル
の

指
定

（民
間

施
設

の
活

用
）

05
_避

難
所

の
情

報
や

運
営

方
法

06
_早

め
の

水
防

活
動

準
備

ス
テ

ー
ジ

２

07
_家

族
や

職
員

の
安

否
確

認

08
_避

難
の

タ
イ

ミ
ン

グ

09
_避

難
行

動
（指

定
の

避
難

所
、

一
次

避
難

場
所

、
垂

直
避

難
、

夜
間

の
避

難
方

法
等

）

10
_自

宅
や

職
場

の
水

防
活

動
（土

の
う

等
）

11
_逃

げ
遅

れ
た

場
合

の
対

応

08
_近

隣
の

安
否

確
認

09
_災

害
時

要
配

慮
者

の
避

難
支

援

10
_地

域
の

水
防

活
動

（
消

防
団

、
水

防
団

等
）

11
_自

主
防

災
組

織
に

よ
る

避
難

判
断

や
避

難
誘

導

12
_避

難
所

の
運

営

13
_事

業
所

の
Ｂ

Ｃ
Ｐ

（
事

業
継

続
計

画
）対

応

07
_災

害
情

報
の

伝
達

（
浸

水
箇

所
、

土
砂

く
ず

れ
等

）

08
_安

全
な

避
難

路
の

確
保

（
堤

防
の

照
明

等
）

09
_避

難
勧

告
等

の
周

知

10
_避

難
所

の
運

営
支

援

11
_救

援
物

資
の

確
保

（
非

常
食

、
生

活
必

需
品

等
）

12
_救

助
・
救

援
の

対
応

（
孤

立
者

、
災

害
時

要
配

慮
者

等
）

問
題

点
・
避

難
指

示
が

出
る

の
を

待
つ

・
川

沿
い

の
避

難
所

に
移

動
し

た
く

な
い

・
防

災
情

報
メ

ー
ル

が
頻

発
（
見

な
く
な

る
）

・
平

常
時

か
ら

付
き

合
い

の
な

い
人

へ
の

連
絡

は
困

難

・
水

害
、

土
砂

災
害

等
で

避
難

所
が

違
う

（
避

難
所

が
違

う
と

移
動

が
で

き
な

い
か

も
し

れ
な

い
）

・
災

害
時

要
配

慮
者

を
把

握
で

き
て

い
な

い

・
防

災
計

画
や

避
難

計
画

が
必

要

・
会

社
対

応
に

は
、

Ｂ
Ｃ

Ｐ
が

必
要

・
今

年
の

避
難

勧
告

で
逃

げ
な

か
っ

た

・
ど

こ
へ

逃
げ

る
か

ア
ナ

ウ
ン

ス
し

て
ほ

し
い

・
警

報
（
サ

イ
レ

ン
）
の

意
味

が
わ

か
ら

な
い

・
避

難
勧

告
、

避
難

指
示

等
の

区
分

が
わ

か
ら

な
い

・
丸

亀
市

防
災

ラ
ジ

オ
が

な
い

住
民

タ
イ

ム
ラ

イ
ン

の
主

な
論

点
対

象
問

題
点

防
災

行
動

（主
な

論
点

）

地
域

住
民

（自
助

）
1)

防
災

情
報

メ
ー

ル
が

頻
発

（
見

な
く
な

る
）

2)
川

沿
い

の
避

難
所

に
移

動
し

た
く
な

い

3)
避

難
指

示
が

出
る

の
を

待
つ

1)
情

報
収

集
の

仕
方

 
複

数
の

情
報

収
集

手
段

を
活

用
す

る
 

情
報

を
選

択
し

て
活

用
す

る
（広

範
囲

、
地

区
）

2)
避

難
先

の
判

断
 

避
難

所
の

特
性

を
知

る
（
河

川
氾

濫
、

内
水

氾
濫

、
土

砂
災

害
等

）
3)

避
難

の
目

安
、

避
難

の
タ

イ
ミ

ン
グ

 
身

近
な

避
難

の
目

安
を

持
つ

（
共

助
と

し
て

も
必

要
）

 
自

主
的

な
避

難
行

動
を

行
う

地
域

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

（共
助

）
4)

平
常

時
か

ら
付

き
合

い
の

な
い

人
へ

の
連

絡
は

困
難

5)
水

害
、

土
砂

災
害

等
で

避
難

所
が

違
う

（避

難
所

が
違

う
と

移
動

が
で

き
な

い
か

も
し

れ
な

い
）

6)
災

害
時

要
配

慮
者

を
把

握
で

き
て

い
な

い

7)
防

災
計

画
や

避
難

計
画

が
必

要
8)

会
社

対
応

に
は

、
Ｂ

Ｃ
Ｐ

が
必

要

4)
連

絡
体

制
の

確
保

、
事

業
所

と
の

連
携

 
地

域
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
の

活
性

化
を

図
る

 
自

治
会

、
自

主
防

災
組

織
、

事
業

所
が

連
携

す
る

5)
自

主
防

災
組

織
に

よ
る

避
難

判
断

や
避

難
誘

導
 

状
況

に
応

じ
て

避
難

の
方

法
を

判
断

す
る

（
た

だ
し

、
一

概
に

避
難

先
を

決
め

る
こ

と
は

で
き

な
い

）
6)

災
害

時
要

配
慮

者
へ

の
対

応
、

災
害

時
要

配
慮

者
の

避
難

支
援

 
丸

亀
市

が
災

害
時

要
配

慮
者

の
情

報
を

開
示

す
る

 
自

主
防

災
組

織
が

中
心

と
な

っ
て

支
援

者
を

確
保

す
る

7)
8)

防
災

活
動

・
防

災
行

動
の

全
般

、
事

業
所

の
Ｂ

Ｃ
Ｐ

対
応

 
地

区
防

災
計

画
や

避
難

確
保

計
画

を
作

成
し

、
実

践
す

る
 

事
業

所
の

Ｂ
Ｃ

Ｐ
を

作
成

し
、

実
践

す
る

行
政

へ
の

要
望

（公
助

）
8)

今
年

の
避

難
勧

告
で

逃
げ

な
か

っ
た

9)
ど

こ
へ

逃
げ

る
か

ア
ナ

ウ
ン

ス
し

て
ほ

し
い

10
)警

報
（
サ

イ
レ

ン
）の

意
味

が
わ

か
ら

な
い

11
)避

難
勧

告
、

避
難

指
示

等
の

区
分

が
わ

か
ら

な
い

12
)丸

亀
市

防
災

ラ
ジ

オ
が

な
い

8)
9)
10

)1
1)

避
難

勧
告

等
の

周
知

 
指

定
の

避
難

所
し

か
ア

ナ
ウ

ン
ス

で
き

な
い

（
夜

間
は

垂
直

避
難

）
 

自
助

・
共

助
に

よ
る

避
難

判
断

や
避

難
誘

導
を

行
う

 
公

助
と

し
て

、
防

災
情

報
に

関
す

る
広

報
活

動
を

行
う

 
共

助
・
公

助
の

協
働

に
よ

る
防

災
訓

練
、

避
難

訓
練

を
行

う
12

)リ
ア

ル
タ

イ
ム

情
報

の
伝

達
、

災
害

情
報

の
伝

達
 

公
助

と
し

て
、

よ
り

確
実

な
情

報
伝

達
手

段
を

提
供

す
る

（
防

災
ラ

ジ
オ

、
防

災
情

報
メ

ー
ル

、
防

災
行

政
無

線
戸

別
受

信
機

等
）
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住
民

タ
イ

ム
ラ

イ
ン

の
掘

り
下

げ
（
第

２
回

ワ
ー

ク
シ

ョ
ッ

プ
）

対
象

起
こ

る
こ

と
備

考
（
行

政
の

対
応

）

洪
水

外
力

濁
流

が
波

打
ち

な
が

ら
、

激
し

く
流

れ
出

る
長

時
間

、
濁

流
が

あ
ふ

れ
続

け
る

避
難

道
路

が
渋

滞
し

て
、

避
難

所
に

行
け

な
い

避
難

勧
告

・
避

難
指

示
が

遅
れ

る

防
災

情
報

メ
ー

ル
が

発
信

さ
れ

な
い

障
害

者
は

避
難

し
な

い
・
で

き
な

い

指
定

の
避

難
所

し
か

伝
達

で
き

な
い

ど
こ

で
堤

防
決

壊
が

起
こ

る
か

予
想

で
き

な
い

様
々

な
対

応
に

追
わ

れ
る

被
害

死
者

が
出

る
孤

立
者

が
出

る
家

が
流

さ
れ

る
長

時
間

、
浸

水
す

る
長

時
間

、
停

電
・
断

水
す

る
ゴ

ミ
の

不
法

投
棄

が
多

量
に

出
る

防
災

拠
点

が
浸

水
す

る

救
命

・
救

助
活

動

緊
急

排
水

活
動

（排
水

ポ
ン

プ
車

）
ラ

イ
フ

ラ
イ

ン
復

旧
ゴ

ミ
処

理
防

災
機

能
が

麻
痺

す
る

１
）
土

器
川

の
堤

防
が

決
壊

し
た

と
き

、
“
今

の
ま

ま
”で

あ
れ

ば
、

ど
う

な
る

か
？

【
平

成
27

年
9月

関
東

・
東

北
豪

雨
（
鬼

怒
川

の
堤

防
決

壊
）
の

教
訓

】

住
民

タ
イ

ム
ラ

イ
ン

の
掘

り
下

げ
（
第

２
回

ワ
ー

ク
シ

ョ
ッ

プ
）

２
）
“
命

を
守

る
”
た

め
の

避
難

行
動

を
考

え
る

タ
イ

ム
ラ

イ
ン

に
従

っ
て

行
動

す
れ

ば
、

安
全

に
避

難
で

き
る

か
？

ス
テ

ッ
プ

①
：
“避

難
の

目
安

”
を

考
え

る
（何

を
き

っ
か

け
に

行
動

す
る

か
？

）

・
マ

ス
コ

ミ
か

ら
の

“
危

険
情

報
”

・
身

近
な

“
危

険
情

報
”

・
近

隣
の

“
呼

び
か

け
”

・
行

政
か

ら
の

“
避

難
情

報
”

・
共

助
と

し
て

避
難

判
断

や
避

難
誘

導
を

行
う

た
め

の
“
判

断
基

準
”

ス
テ

ッ
プ

②
：
“私

た
ち

の
タ

イ
ム

ラ
イ

ン
（
防

災
行

動
計

画
）
”を

作
る

・
地

域
特

性
を

踏
ま

え
た

タ
イ

ム
ラ

イ
ン

（
自

助
、

共
助

）

・
具

体
的

な
情

報
取

得
手

段
、

安
否

確
認

方
法

、
避

難
先

の
判

断
方

法
、

避
難

の
タ

イ
ミ

ン
グ

、
災

害
時

要
配

慮
者

の
避

難
支

援
方

法
等

・
上

記
を

実
践

す
る

た
め

の
課

題
を

抽
出
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