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重信川の減災に係る今後の取組（案）

平成３０年５月２９日

重信川大規模氾濫に関する減災対策協議会

資料５



２）ソフト対策の主な取組
①急激な水位上昇に対する円滑かつ迅速な避難行動の
ための取組
■情報伝達、避難計画等に関する取組
・リアルタイムの情報提供やプッシュ型情報の発信及び連
絡網の整備、ホットラインの構築

・想定最大規模降雨に伴う洪水に対応した防災行動計画
（タイムライン）の作成及び関係機関の連携状況等を踏
まえた精度向上並びに訓練の実施

・想定最大規模降雨に伴う洪水対応の避難計画、近隣市町
との広域避難に関する調整及び避難経路の検討

・洪水予報文の改良
・想定最大規模も含めた浸水想定区域図、浸水シミュレー
ション、家屋倒壊等氾濫想定区域の公表

・想定最大規模対応ハザードマップ（統合型防災マップ）
の作成・周知

・地域住民に伝わる情報提供方法を検討
・誰もが目につく橋脚への水位の危険度レベルの表示

※紫色は重点項目
■平時から住民等への周知・教育・訓練に関する取組
・避難を促す緊急行動のトップセミナーの開催及び共同
点検の実施

・情報発信時の「危険度の色分け」や「警報級の現象」
等の改善

・効果的な「水防災意識社会」の再構築に役立つ広報や
資料を作成・配布

・小中学校等における水災害教育を実施
・ダム操作に関する地元関係者への周知

概ね５年で実施する取組

１）ハード対策の主な取組
■洪水を河川内で安全に流す対策 ■避難行動、水防活動、排水活動に資する基盤等の整備

②堤防特性や河道特性に応じた効果的な水防活動等に関
する取組
■水防活動の効率化及び水防体制の強化に関する取組
・水防団等への連絡体制の再確認と伝達訓練の実施
・水防連絡会等による水防団等との共同点検等の実施及び重
要水防箇所の精査・見直し

・水防団・自主防災組織・消防署等の関係機関が連携した水
防訓練の実施

・製作済み土のう及び備蓄土のう袋の定期的な点検及び更新

■要配慮者利用施設や大規模工場等の自衛水防の推進に関する
取組
・要配慮者利用施設・関係各課と連携した、情報伝達訓練や
避難訓練の計画の検討及び避難確保計画の作成に向けた支
援の検討を実施

・大規模工場等への浸水リスクの説明と水害対策等の啓発活
動

③社会経済活動の早期復旧のための氾濫水の排除、施設
運用等に関する取組
■排水活動及び施設運用の強化に関する取組

・排水機場、樋門、排水路等の情報共有を踏まえた、排水
ポンプ車及びポンプ排水委託の最適な配置計画検討

・排水ポンプ車等による訓練の実施
・ダムの容量を有効活用するためのダム操作について判断
基準、操作ルール等の検討を実施
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洪水を河川内で安全に流す対策

〈重信川・石手川〉ＪＲ石手川橋梁上流右岸高水敷掘削【平成29年度実施済：四国地整】、
漏水対策【平成32年度まで：四国地整】、侵食・洗掘対策【平成32年度まで：四国地整】、
適正な河道の維持管理【引き続き実施：愛媛県、四国地整】

大臣管理区間

凡例 浸透対策 ﾊﾟｲﾋﾟﾝｸﾞ対策
流下能力対策 侵食対策

※具体の実施箇所等については、今後の調査検討や、洪水被害の発生状況等によって変わる場合があります。
※表示されている各対策の延長計については、四捨五入の関係で概要図と合致しない場合があります。
※今後概ね５年間で対策を実施する区間を記載しています。

浸透対策 ﾊﾟｲﾋﾟﾝｸﾞ対策 流下能力対策 侵食・洗掘対策

10.1km 9.6km 4.2km 0.9km 0.4km

内訳
実施区間延長
（重複無し）
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洪水を河川内で安全に流す対策

○重信川では、台風18号の降雨により、河川管理施設の被災が17箇所確認された。
○現在、被災箇所において、応急対策（雨水防止のシート張りや立入り禁止柵含む）を実施済。
○また、本復旧に向けて、堤防調査委員会を立ち上げ、被災箇所における発生要因の把握をや堤防強化等
の対策を検討し、早急に対策を実施する予定。
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洪水を河川内で安全に流す対策

○詳細な漏水状況の把握のため、堤防除草後に漏水痕跡の目視点検を実施した結果、新たに14区間の漏
水区間を確認。

○この箇所や無被災区間も含めて、堤防調査委員会で対策工等について検討していく予定。
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洪水を河川内で安全に流す対策

〈御坂川〉御坂川河川改修事業の促進（権内堰～宮北橋）【平成30年度：愛媛県】

平 面 図

宮北橋

現 地 状 況

権内堰

H30施工予定箇所

H29施工箇所

施工済箇所

未着手箇所

凡例

(一) 御坂川
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災害復旧区間

洪水を河川内で安全に流す対策

〈石手川〉石手川河川改修事業の促進（松山市日の出町）【平成30年度：愛媛県】

平 面 図

(一) 石手川

①

②

現 地 状 況

①

　Ｈ30施工予定箇所

　Ｈ29施工箇所

　施工済箇所

　未着手箇所

凡例 ②
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洪水を河川内で安全に流す対策

〈砥部川〉砥部川の河床掘削（重信川合流点付近）【平成30年度：愛媛県】

平 面 図 現 地 状 況

(一)重信川

(一)砥部川

(一)砥部川

(一)重信川

(一)砥部川

H30施工予定箇所

H29施工箇所

施工済箇所

未着手箇所

凡例
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○危機管理型ハード対策として、堤防天端の保護を実施【平成29年度完了：四国地整】
○早期に氾濫が発生する地区に対して、洪水時の避難勧告等の発令判断に活用する水位計の
整備（H28に重信川5k/0、石手川1.8k/0に設置済） 【平成32年度まで：四国地整】

○危険箇所等での水位把握や市町への情報提供に役立つ危機管理水位計の設置
【平成30年度実施予定：四国地整】

○避難行動に必要な画像提供を考慮した洪水に対してリスクが高い箇所を監視するための
ＣＣＴＶカメラの配置計画の検討の実施（H28に重信川5k/0、石手川1.8k/0に設置済）

【平成32年度まで：四国地整】

避難行動、水防活動、排水活動に資する基盤等の整備

※具体の実施箇所等については、今後の調査検討や、洪水被害の発生状況等によって変わる場合があります。
※表示されている各対策の延長計については、四捨五入の関係で概要図と合致しない場合があります。
※今後概ね５年間で対策を実施する区間を記載しています。

天端保護

計画 1.1km

対策済 1.1km

残 0.0km

対策前

対策後
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情報伝達、避難計画等に関する取組

○リアルタイムの情報提供やプッシュ型情報の発信及び連絡網の整備、ホットラインの構築
【平成28年度から実施：四国地整】

昨年度配信された
実際の画面

重信川 5.0k付近（特）危険箇所

参考送付した浸水想定区域図昨年度のホットラインの様子

緊急速報メールを活用した河川情報のプッシュ型配信

河川情報を直接市町長へ伝達するホットライン
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情報伝達、避難計画等に関する取組【重点項目】

○想定最大規模降雨に伴う洪水対応防災行動計画（タイムライン）の作成及び関係機関の連
携状況等を踏まえた精度向上及び訓練の実施【平成30年度も継続実施：各市町、愛媛県、四国地整】

○想定最大規模降雨に伴う洪水対応の避難計画及び近隣市町との広域避難に関する調整、避
難路の検討 【平成30年度も継続実施：各市町、愛媛県、四国地整】

○想定最大規模洪水対応ハザードマップ（統合型防災マップ）の作成・配布
【平成32年度まで：各市町】

○流域住民にアンケート調査を行い、伝わる提供方法を検討 【平成29年度から実施：四国地整】

タイムラインの高度化及び訓練 ホームページでの周知

台風の接近・上陸に伴う洪水を対象とした、重信川直轄河川管理区間沿川における
松山市の避難勧告の発令等に着目したタイムライン（防災行動計画）（案）

住民等松山市気象・水象情報

水防警報（待機・準備）

災害警戒本部設置

○職員配備

○ホットライン

○水防資器材の準備

○10分ごとに河川水位、雨量、降水短時間予報を確認

○避難所開設

宅地への浸水発生

要配慮者避難開始

◇大雨警報・洪水警報発表

○台風に関する地方気象台説明会

氾濫発生

※時間経過は基本方針の出合地点計画高水決定洪水ハイドログラフを参考。

○必要に応じ、助言の要請

○施設（ダム・水門・排水機場等）の

点検・操作確認

○雨量、河川情報等の収集

○リエゾンの派遣

○警戒体制の確認等

緊急復旧、堤防調査委員会設置

○地下街、要配慮者施設等に洪水予報（氾濫危険情報）、避難勧
告伝達

○災害対策
機械の派遣

‐72h

‐48h

‐24h

‐6h

‐2h

0h
◇大雨特別警報発表

○災害対策用資機材・復旧資機材等
の確保

○リエゾン体制の確認
○協力機関の体制確認

○特別巡視（出動）

‐1h

○テレビ、ラジオ、インターネット等による
気象警報等の確認

○避難の準備（要配慮者）

○テレビ、インターネット、携帯メール等
による大雨や河川の状況を確認

○CCTVによる監視強化

○ダム事前放流の指示・確認

【注意体制】

【警戒体制】

【非常体制】

○水門、樋門、排水機場等の操作

○応援体制の確認・要請
（防災エキスパート等）

○被害状況の把握 （ヘリコプター
等による迅速な状況把握）
○TEC‐FORCEの活動
○被害状況・調査結果等の公表

○消防団等への注意喚起
○ハザードマップ等による避難所・避難
ルートの確認

避難解除

※台風最接近

◇暴風警報発表

※気象・水象情報に関する発表等の
タイミングについては、地域・事象に
よって、異なります。

○災害・避難カードの確認

○防災グッズの準備

○自宅保全

◇台風に関する愛媛県気象情報（随時）

◇大雨注意報・洪水注意報発表

○大雨特別警報の住民への周知

○台風に関する気象庁記者会見

○ホットライン（松山地方気象台）

H30.5.29現在

‐8h
○特別巡視（準備） ○水害対策

○消防署員・消防団等による河川巡視

‐3h

○被害情報の収集・分析・予測（解析）

避難対象地区へ避難準備・高齢者等避難開始発令

○防災無線、登録制
メール等による避難準
備・高齢者等避難開始
の受信

○地下街、要配慮者施設等に洪水予報（氾濫警戒情報）、避難
準備・高齢者等避難開始伝達

○避難所開設準備、施設管理者への連絡、開設要員の配置

○広報車両・人員の手配、防災行政無線・公民館放送等の手配と
広報の実施

○県など関係機関との連絡調整

○避難者への食料・物資等の支援

時系列に関わらず、

予想される災害の規模や被害状況等により災害
対策本部（第１、第２、第３配備）設置

避難完了

避難開始

◇台風予報（全般台風情報、経路図）

水系名：重信川
河川名：重信川

○災害対策機械の派遣要請

避難対象地区へ避難勧告発令

最終的な危険回避行動

松山河川事務所

河川 ダム

○洪水警戒態勢の通知

○放流開始の通知

○予測最大放流増加の通知

○ダム操作に関する重要情報

○洪水調整開始の情報

○緊急時のダム操作に関する事前
通知

○流入量ピーク

○緊急のダム操作開始

○緊急のダム操作終了の情報

○洪水調節終了の情報

○洪水警戒態勢解除の情報

水防団待機水位到達
出合水位観測所（水位２．０m）

氾濫注意水位到達
出合水位観測所（水位３．０ｍ）

避難判断水位到達
出合水位観測所（水位４．６m）

氾濫危険水位到達
出合水位観測所（水位５．１m）

洪水予報（氾濫注意情報）

洪水予報（氾濫警戒情報）

洪水予報（氾濫危険情報）

洪水予報
（氾濫発生情報）

水防警報（出動）

○県・自衛隊など関係機関や団体への支援要請や連絡調整

○避難所施設管理者・開設要員への事前連絡

○地下街、要配慮者施設等に洪水予報（氾濫注意情報）伝達

○ホットライン

○防災無線、緊急速報
メール等による避難勧
告の受信

○防災無線、緊急速報
メール等による避難指
示（緊急）の受信

○地下街、要配慮者施設等に洪水予報（氾濫発生情報）、避難指
示（緊急）伝達

○避難所追加開設

災害対策本部（第１次配備）設置

○県など関係機関との連絡調整

○防災無線、登録制メール等による情報の伝達

○防災無線、緊急速報メール等による情報の伝達

○防災無線、緊急速報メール等による情報の伝達

避難対象地区へ避難指示（緊急）発令

※このタイムラインは、行動の目安であり、災害の規模や被害状況等により、前後、または、変更する場合がある。

住民に伝わる情報提供方法

防災行政無線戸別受信機の設置

防災行政無線再生用電話番号周知チラシの配布
10



情報伝達、避難計画等に関する取組

○想定最大規模も含めた浸水想定区域図、浸水シミュレーション、家屋倒壊等氾濫想定区域
の公表 【平成28年5月30日公表済：四国地整】

○洪水予報文の改良 【平成28年度実施済：松山地方気象台、四国地整】
○誰もが目につく橋脚への水位の危険度レベルの表示（H28、H29年度に出合箇所で設置済）

【平成28年度から実施：四国地整】

橋脚への水位危険度レベルの表示

想定最大規模浸水想定区域図の公表

出合箇所

出合大橋

P1橋脚

松
前
町
側

松
山
市
側

重信川
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首長も参加した緊急避難行動を促
すセミナーの実施

広報用リーフレット等作成

平時から住民等への周知・教育・訓練に関する取組

・避難を促す緊急行動のトップセミナーの開催及び共同点検の実施
【平成27年度から毎年実施：各市町、愛媛県、四国地整】

・情報発信時の危険度の色分けや警報級の現象等の改善【平成29年度実施：松山地方気象台】
・効果的な「水防災意識社会」の再構築に役立つ広報や資料を作成・配布

【引き続き実施：各市町、愛媛県、四国地整】

警報等を解説・見える化する

危険度を色分けした時系列

メッシュ情報
高

危
険
度

低

危険度の高まるタイミングやエリアを確認

気象庁が提供する気象情報等の活用

洪水注意報・
警報の情報を補
足する情報とし
ての視覚的な
メッシュ情報を
提供

首長も参加した減災対策協議会を開催

愛媛県リーフレット

ハザードマップポータルサイト
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平時から住民等への周知・教育・訓練に関する取組

・小中学校等における水災害教育を実施（平成30年度にモデル校で試行授業を実施）
【引き続き実施：各市町、愛媛県、四国地整】

平成28年度 平成29年度 平成30年度 平成31年度 平成32年度 平成33年度

学習指導要領改訂

平成29年3月31日

平成28年度より、全国

で28校において指導計
画（案）の作成支援を

先行して実施。

平成29年度中に、国管理河川の流域市町において、

指導計画作成の支援校を教育関係者等と連携して
決定、支援を開始し、平成30年度末までに、防災・河

川環境教育に関する指導計画を作成し、県管理河川

に関連する市町の全ての学校に共有。

（平成29年3月31日に改訂された新学習指導要領の周知・徹底・移行期間）

引き続き、防災・河川環境教育の実施を支援

各学校において、指導

計画を検討

平成32年度より、新学習指導要領に基づき、各学校で防災・

河川環境教育を実施（平成34年度以降も引き続き実施）

（平成29年3月31日に改訂された新学習指導要領の全面実施）

土器川での防災授業の事例
重信川では河川環境教育も実施

現地体験学習（水生生物調査）

13



平時から住民等への周知・教育・訓練に関する取組

○平成30年度上半期での試行授業の実施に向け、モデル校と調整して指導計画書等を作成。

【学習指導要領（平成 29 年 3 月公示）】 

社会 第 4 学年 

○内容 

（３）自然災害から人々を守る活動について，学習の問題を追究・解決する活動を通して，次の事項を

身に付けることができるよう指導する。 
ア 次のような知識及び技能を身に付けること。 

(ｱ) 地域の関係機関や人々は，自然災害に対し，様々な協力をして対処してきたことや，今

後想定される災害に対し，様々な備えをしていることを理解すること。 
(ｲ) 聞き取り調査をしたり地図や年表などの資料で調べたりして，まとめること。 

イ 次のような思考力，判断力，表現力等を身に付けること。 
(ｱ) 過去に発生した地域の自然災害，関係機関の協力などに着目して，災害から人々を守る

活動を捉え，その働きを考え，表現すること。 
○内容の取扱い 

（２） 内容の（３）については，次のとおり取り扱うものとする。 
ア アの(ｱ)については，地震災害，津波災害，風水害，火山災害，雪害などの中から，過去に

県内で発生したものを選択して取り上げること。 
イ アの(ｱ)及びイの(ｱ)の「関係機関」については，県庁や市役所の働きなどを中心に取り上げ，

防災情報の発信，避難体制の確保などの働き，自衛隊など国の機関との関わりを取り上げる

こと。 
ウ イの(ｱ)については，地域で起こり得る災害を想定し，日頃から必要な備えをするなど，自

分たちにできることなどを考えたり選択・判断したりできるよう配慮すること。 

 

我が国には豊かな自然環境があり、河川の自然環境との関わりに目を向け、河川が私たちにもたらしてくれる恩恵
がたくさんあることを知る。

一方で、我が国の国土ではさまざまな自然災害が起こりやすく、自然災害の発生は、私たちの生命や、生活、産業
に大きな影響を与える可能性があることを知る。

自然災害の発生は、私たちの生命や、生活、産業に大きな影響を与える可能性があることを知り、自然災害からくら
しを守るため、国・県・市などが協力し、普段から災害へ備え（対策や事業を進め）や災害時に対応を行っていることな
どを、東温市を流れる重信川や過去に地域で発生した風水害を題材に調べ、私たちの生活や産業との関わりについ
て考える。

地域で想定される災害や災害から人々を守る活動を通じ、自分たちにできることなどを考え、選択・判断ができるよ
うにする。

【モデル校】
・浮穴小（松山市）
・伊予小（伊予市）
・拝志小（東温市）
・岡田小（松前町）
・麻生小（砥部町）
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平時から住民等への周知・教育・訓練に関する取組

 
【第 1 時】 
日本の自然災害の概
要（全体像）と身近
な河川環境の関わり
をつかむ。 

 【第 2 時】 
公的機関などが取り
組む平常時の備えを
捉える。 

 【第 3 時】 
公的機関などが取り
組む災害時の対応を
捉える。 

 【第 4 時】 
防災の観点からより
よい国民生活の実現
を目指す態度を育む。 

 
 
 
 
 
 
 

身近な川は豊かな自然により
恩恵を与えてくれることもあ
る。一方で、日本ではさまざ
まな自然災害が発生してい
る。風水害では地形や気候が
関係している。 

風水害からの被害を
減らすためにさまざ
まな対策があり、さ
まざまな人たちが連
携・協力している。 

風水害による生活
や産業への被害を
減らすために、さ
まざまな人たちが
連携・協力してい
る。 

平常時や災害時
の対策を振り返
り、自分たち一人
ひとりの備えや
できることを考
え実行しよう。 

 学習活動・内容 指導のポイント 

1 

〔自然災害の起こりやすい国土と河川環境が

もたらす恩恵〕 

身近な重信川の河川環境（河川利用・景観・動

植物の生態）について、人が集まる場所の特徴

や行動のようすから、たくさんの恩恵を受けて

いることを知る。 

一方、重信川で風水害が発生した場合を題材

に、我が国で起こる自然災害について調べ、我

が国は国土の地形や気候とのかかわりで自然

災害が起こりやすいことをつかむ。 

 

重信川の上流域・中流域・下流域ごとに人が集

まる場所の特徴や行動のようすと、各流域で起

こりうる自然災害を、写真や図を活用し学習す

る。 

我が国で起こった自然災害の発生状況や、発生

しやすい理由を、写真や図を活用し学習する。 

2 

〔自然災害からくらしを守るために〕 

郷土の重信川で風水害が発生した場合を題材

に、私たちの生活や産業への影響を考えるとと

もに、郷土の重信川を題材に風水害による被害

を減らすために、普段から国や県、市などがさ

まざまな対策や事業を進めていることをつか

む。 

 

自然災害の一つ、風水害による被害を減らすた

め、重信川で行われている対策や事業を学習す

る。また、このなかには河川環境の維持とも重

なることがあることを学習する。 

公的機関の治水対策だけでは、災害（風水害）

から地域を守れないことを気づかせるように

する。 

 

3 

〔もしも自然災害が起こったら〕 

郷土の重信川を題材に風水害が発生した時の

関係機関の働きや連携について捉えることが

できる。 

風水害発生時に働く組織や、日ごろから風水害

による被害を減らすために働いている組織を

知り、多くの人の働きによって安全なくらしが

成りたっていることを学習する。 

4 

〔自然災害に備えてできることを考えよう〕 

これまでの学習を振り返り、自分たちの身の回

りにも風水害などの自然災害が起こることを

認識し、国民一人一人が日頃から防災意識を高

めることが大切であることに気づく。 

自分たちの住む街にある避難所や普段からの

備えといった最低限必要なことを調べながら、

風水害などの自然災害が発生した時に備えて

自分自身にできることを考える。 

板書計画（案）

第１時

第４時

指導計画（案） ※４コマの例
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関係機関が連携した水防訓練の実施水防団、住民との共同点検

水防活動の効率化及び水防体制の強化に関する取組

○水防連絡会等による水防団等との共同点検等の実施及び重要水防箇所の精査・見直し
【引き続き毎年実施：各市町、愛媛県、四国地整】

○水防団・自主防災組織・消防署等の関係機関が連携した水防訓練の実施
【引き続き毎年実施：各市町、愛媛県、四国地整】

重要水防箇所の点検状況 H30.5.13 砥部町水防工法訓練
月の輪工法H30.5.20松山市水防工法訓練

ロープワーク

H30.5.13伊予市水防工法訓練
シート張り工

大規模な洪水を想定した対応訓練

H30.5.16松山市 ロールプレイング型図上訓練
H30.5.20松前町水防工法訓練
改良積み土のう工Ⅱ型

H30.5.27東温市水防工法訓練
土のう作り
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要配慮者利用施設や大規模工場等の自衛水防の推進に関する取組

○要配慮者利用施設・関係各課と連携した、情報伝達訓練や避難訓練の計画の検討及び避難
確保計画の作成に向けた支援の検討を実施

【引き続き実施：各市町】
○大規模工場等への浸水リスクの説明と水害対策等の啓発活動 【引き続き実施：各市町】

要配慮者利用施設での避難訓練

避難計画作成への支援

H29に作成

水防法等の一部改正により、洪水や土砂災害のリスクが高い区域に存す
る要配慮者利用施設について、避難確保計画作成及び避難訓練の実施を
義務化（これまでは努力義務）し、地域社会と連携しつつ確実な避難を実現
することとしている。

区域内の施設への周知や避難確
保計画作成に向けた支援、また
訓練実施について啓発を行う。
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より実践的な排水ポンプ車の訓練

排水活動及び施設運用の強化に関する取組

○排水機場、樋門、排水路等の情報共有を踏まえた、排水ポンプ車の最適な配置計画の検討を
実施 【平成29年度から実施：各市町、四国地整】

○排水ポンプ車等による訓練を実施。 【毎年実施：四国地整】

H29.9砥部町高尾田地区
排水ポンプ車による排水作業

H30.5.24
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排水活動及び施設運用の強化に関する取組

○ダムの容量を有効活用するためのダム操作について判断基準、操作ルール等の検討を実施
【平成29年度から実施：四国地整】

【特別防災操作と実施にあたっての主な流れ】

さらなる豪雨や次の洪水が当面は発生しないこと
が見込まれる場合などに、通常よりも放流量を減
量してダムにさらに貯留。

特別防災操作とは、下流河川の浸水被害を軽減するため、ダム下流の自治体からの要請
に基づき、ダム下流の河川水位状況に応じて、その後の降雨量を勘案しながらダムの残貯
水容量を有効に活用し、ダムから流す水量を規定より減じる操作。
なお、実施にあたっては、洪水の終わり（今後、降雨がなく、流入量の増加がない）の見通し
が相当程度確実な場合にのみ実施。

下流河川で浸水被害が発生又は発生する恐れ

降雨がなく洪水の終了が相当程度確実

残貯水容量に余裕あり

特別防災操作の実施承認申請

ダム下流自治体からの要請

特別防災操作の実施承認

特別防災操作の実施時間

流量

ダムへの
流入量

現行操作の
貯留分

特別防災操作で
の追加の貯留分

ダムからの
放流量

見直し後
の放流量

特別防災操作のイメージ図
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